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СОВЕТ

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 
ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 27.04.2017 г .№ 301
г. Павловск

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2016 года

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 16.02.2012 г. № 334, Совет народных депутатов Павловского муниципального района 

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению  прилагаемый отчет «О деятельности Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района за 2016 год».

2. Опубликовать настоящее решение в «Павловском муниципальном вестнике».

Глава Павловского

муниципального района                                                                  Н.Н.Дегтярев
Приложение к решению
Совета народных депутатов 
Павловского  муниципального района
                                          от 27.04.2017 г .№ 301
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2016 год

 Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК) подготовлен в  соответствии  с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 2 и ст.21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района  от 16.02.2012 г. №334.
Общие положения
Настоящий отчет отражает результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии по реализации задач, возложенных на КСК  Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами
 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»», законами Российской Федерации и Воронежской области, иными нормативно-правовыми актами Павловского муниципального района.

Контрольно-счетная комиссия свою деятельность в отчетном году осуществляла на основании плана работы, утвержденного председателем КСК. Запланированные мероприятия отчетного года выполнены в полном объеме.

Полномочия по финансовому контролю реализованы в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в структурных подразделениях администрации муниципального района и поселений.  
В  2016 году проведено 64 мероприятия, в том числе 18 контрольных и 46 экспертно-аналитических. По итогам мероприятий, проведенных в отчетном году, объем проверенных средств составил  721 320,2 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений и недостатков
 в денежном эквиваленте оценивается в размере 2 310,8 тыс. рублей.
В 2016 году показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии, характеризующие количество проведенных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за ряд последних лет. 
В целях принятия мер к устранению выявленных нарушений и недостатков  в адрес проверенных учреждений направлено 3  представления. Кроме того, с целью повышения качества бюджетного процесса, совершенствования муниципального управления, Совету народных депутатов, органам местного самоуправления и другим организациям направлено 7 информационных писем  и 44 заключения.
В течение года Контрольно-счетная комиссия  представляла для широкого пользования информацию о своей деятельности, используя официальный сайт органов местного самоуправления Павловского муниципального района, а также сайт Контрольно-счетной палаты Воронежской области. 
Экспертно-аналитическая  и контрольная деятельность

 В соответствии с положением о Контрольно-счетной комиссии за отчетный период всего проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий, из них 44 - экспертизы проектов нормативно-правовых актов органов местного самоуправления. Основная часть приходится на проекты решений о внесении изменений в бюджет, муниципальные программы, а так же по другим вопросам в рамках компетенции.

В 2016 году по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий были подготовлены и направлены  заключения и информация в Совет народных депутатов Павловского муниципального района и администрацию Павловского муниципального района.
 Полномочия по  контролю формирования и исполнения бюджета Павловского муниципального района  реализованы в ходе предварительного контроля в  работе над проектом бюджета на очередной финансовый год, в порядке оперативного контроля исполнения бюджета текущего финансового года и  контроля исполнения бюджета за отчетный финансовый год.
В рамках последующего контроля Контрольно-счетной комиссией подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2015 год, основанное на результатах  годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств. При подготовке заключения использовались материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией в 2015 году.

Текущее исполнение бюджета Павловского муниципального района за 1-й квартал, 6 и 9 месяцев 2016 года проверялось в рамках оперативного контроля. Главным распорядителям бюджетных средств были направлены предложения по повышению эффективности расходования бюджетных средств, в том числе по усилению ведомственного контроля за исполнением муниципальных программ. 

Реализуя полномочия по предварительному контролю, Контрольно-счетной комиссией подготовлено заключение на проект решения Совета народных депутатов «О бюджете Павловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Во всех материалах Контрольно-счетной комиссии отмечено, что подготовка проектов и исполнение бюджета производилось в соответствии с действующим законодательством. Вместе с тем обращено внимание на то, что в  условиях проявления кризисных явлений, замедления темпов экономического  развития   и  роста  бюджетного  дефицита  необходимо  повышать эффективность использования бюджетных средств и муниципального имущества, а так же уровень надежности прогноза социально-экономического развития и проектировок бюджета, рассчитанных на основе его параметров.
В рамках исполнения полномочий по проведению экспертизы муниципальных программ Павловского муниципального района проанализировано 9 проектов изменений в действующие  муниципальные программы и проведена экспертиза 1 проекта муниципальной программы. При этом, не все утвержденные  изменения, внесенные в муниципальные программы в соответствии с нормами действующего законодательства были направлены на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию. Мониторинг принятых изменений в действующие программы показал, что  большинство изменений связано с  корректировкой объемов финансирования программ для их приведения в соответствие  с решением о бюджете, а также уточнения целевых индикаторов и ожидаемых результатов. Следует отметить, что ряд изменений  вносится  по  замечаниям  Контрольно-счетной комиссии.  Контрольно-счетной  комиссией  отмечается,  что  в  условиях  ограниченности  финансовых  ресурсов  необходима  корректировка  программ в части установления основных приоритетов и определения наиболее важных мероприятий для их реализации.  
В 2016 году Контрольно-счетной комиссией проведена внеплановая проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУК «Дворец культуры «Современник»». В ходе проверки установлены нарушения:

-Указаний ЦБ РФ от 11.03.2014 г. №3210-У «О порядке операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций ИП и СМП»;

- Указаний ЦБ РФ от 07.10.2013 г. 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов»;

- Положения о платных услугах, предоставляемым физическим и юридическим лицам МКУК «ДК «Современник»;

- устава МКУК «ДК «Современник».
По итогам контрольного мероприятия, к должностным лицам приняты меры дисциплинарного воздействия.
Осуществление переданных полномочий
В рамках соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с  городским и 14 сельскими поселениями Павловского муниципального района,  проведено 15 контрольных и 30 экспертно-аналитических мероприятий. Во всех поселениях  проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности и экспертизы проектов решений об исполнении бюджетов поселений Павловского муниципального района за 2015 год. Проведены экспертизы и подготовлены заключения на проекты решений о бюджетах на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
По итогам проведенных в 2016 году проверок установлены отдельные факты нарушений законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих финансово-бюджетную сферу. Установлены случаи нарушения:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ;

- «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н; 

- приказа Минфина  РФ от 6 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; 

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной  приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года                  № 191н.
 При этом необходимо отметить, что ряд выявленных нарушений имел место и в предыдущем отчетном периоде. К сожалению, результатом повторяющихся из года в год нарушений при распоряжении муниципальной собственностью,  средствами муниципального бюджета, ведением бухгалтерского учета и составлением отчетности  является не принятие действенных мер по устранению выявленных нарушений и безответственность должностных лиц.

Аудит в сфере закупок 
В соответствии со ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2016 году в рамках аудита в сфере закупок Контрольно-счетной комиссией проведено  два контрольных и три экспертно-аналитических мероприятия.
Экспертно-аналитические мероприятия проведены в форме  мониторингов информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС). В отчетном периоде мониторингом было охвачено 7 муниципальных заказчиков.

В общей сложности проверено 287 муниципальных контрактов на сумму 263,9 млн. руб. Из них по 76 контрактам выявлено 112 нарушений законодательства о контрактной системе на этапах формирования закупки, заключения и исполнения контрактов, размещения информации о закупке. В основном это нарушения процедурного характера, не имеющие стоимостной оценки. Объем выявленных нарушений в денежном выражении оценивается в 0,2 млн. руб.

Выявлены следующие нарушения и недостатки: 
-нарушения установленных сроков размещения информации в ЕИС, в том числе нарушение сроков размещения планов-графиков на 2016 год  и внесенных в него изменений, не включение в полном объеме информации о закупках в план-график;
-нарушения при заключении контрактов, в том числе их несоответствие документации о закупках;

-нарушения и недостатки при обосновании начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК); 

-нарушения при приемке и экспертизе товаров, работ, услуг;

-несоблюдение заказчиками сроков оплаты по контракту; 

-несоблюдение установленного объема закупок у СМП;
-несоблюдение сроков исполнения контракта, заключенного по результатам электронного аукциона, перенос сроков исполнения контракта  на более поздний срок;

-наличие в плане-графике по состоянию на 31.12.2016 года запланированных закупок, которые не обеспечены утвержденными бюджетными назначениями и не исполнены и т.д.

 Контрольно-счетная комиссия, в соответствии с решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 20.02.2014 г.                   № 043 «О наделении полномочиями в  сфере осуществления закупок …»,  является уполномоченным органом на осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных актов в сфере закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд, в соответствии с ч.1 ст. 99 Федерального закона №44-ФЗ. В отчетном  году обращений о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком в Контрольно-счетную комиссию не поступало. 

Деятельность по совершенствованию внешнего муниципального финансового   контроля

В отчетном периоде продолжилось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Воронежской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований. Традиционными были мероприятия под эгидой Союза МКСО по Воронежской области. 
В течение года осуществлялась актуализация внутренней нормативной и методической базы КСК, в том числе доработаны действующие стандарты финансового контроля.

В связи с необходимостью реализации полномочий по совершенствованию системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита принят и апробирован на практике стандарт  «Проверка и анализ эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществляемых главными администраторами бюджетных средств»

В течение года сотрудниками КСК оказывалась консультативная и информационная помощь органам местного самоуправления городского и сельских поселений в обоснованности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.

Основные задачи на 2017 год

Основная цель работы Контрольно-счетной комиссии направлена не только на выявление недостатков и нарушений при использовании бюджетных средств и муниципального имущества, но и установление причин их возникновения, а также выработка рекомендаций, направленных на предупреждение неправомерных действий в дальнейшем. В своей работе по предотвращению нарушений Контрольно-счетная комиссия в первую очередь нацелена на эффективное взаимодействие с администрацией Павловского муниципального района, Советом народных депутатов, правоохранительными органами. 
План  работы  на  2017  год  сформирован  в соответствии  с  полномочиями  Контрольно-счетной комиссии,  закрепленными  Положением о Контрольно-счетной комиссии  и федеральным  законодательством.  В  плане  учтены  предложения исполнительных и  представительных  органов  местного самоуправления, а также   результаты  контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет.  

Сохранен комплексный подход к планированию, направленный на сокращение числа «точечных» проверок при увеличении числа тематических мероприятий, охватывающих отрасль в целом и вскрывающих системные проблемы. В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной комиссией будет продолжена работа по проведению аудита в сфере закупок, в связи с чем предусмотрено как проведение ежеквартальных мониторингов, так и проверок  непосредственно на объектах.

Для повышения эффективности муниципального финансового контроля и исключения дублирования в работе органов муниципального финансового контроля план работы КСК скоординирован с органом внутреннего финансового контроля администрации Павловского муниципального района. Запланированы три  совместные проверки, которые будут способствовать формированию целостной системы муниципального финансового контроля, и позволят повысить качество реализации полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган.
Председатель 

контрольно-счетной комиссии                                                     И.Е.Хрипункова
� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-ния в Российской Федерации» 


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-


счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Учет осуществляется на основе классификатора, одобренного Советом контрольно-счетных органов (СКСО) при Счетной палате и  Счетной палатой РФ.
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