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СОВЕТ

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от        19.06.2018г.        №  390
         г. Павловск

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2017 года

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 16.02.2012г. № 334, Совет народных депутатов Павловского муниципального района 

РЕШИЛ:

1.Принять к сведению  прилагаемый отчет «О деятельности Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района за 2017 год».

2.Опубликовать настоящее решение в «Павловском муниципальном вестнике».

Глава Павловского

муниципального района                                                                  Н.Н.Дегтярев
Приложение к решению
Совета народных депутатов 
Павловского  муниципального района
от « 19 »    06    2018г. №  390   
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2017 год
Общие положения

 Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК) подготовлен в  соответствии  с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 2 и ст.21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района  от 16.02.2012 г. №334.
В отчете отражены результаты работы Контрольно-счетной комиссии по реализации  полномочий, определенных  Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
, иными нормативно-правовыми актами Павловского муниципального района.
Основные итоги деятельности
План работы Контрольно-счетной комиссии отчетного года, утвержденный председателем Контрольно-счетной комиссии, выполнен в полном объеме. В  2017 году проведено 49 мероприятий, в том числе 4 контрольных и 45 экспертно-аналитических. По итогам проведенных в отчетном году мероприятий объем, проверенных средств составил 816 327,6 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений и недостатков
 в денежном выражении оценивается в размере 29 962,0 тыс. рублей, количество выявленных нарушений составило 141 единицу.
В целях принятия мер к устранению выявленных нарушений и недостатков  в адрес проверенных учреждений направлено 6 представлений. Кроме того, с целью повышения качества бюджетного процесса и совершенствования муниципального управления, Совету народных депутатов, органам местного самоуправления и другим организациям направлено 12 информационных писем  и 42 заключения.
В отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия размещала информацию о деятельности на официальном сайте органов местного самоуправления Павловского муниципального района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». В течение года велась активная работа по наполнению страницы, повышению уровня открытости и доступности информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии. 
Экспертно-аналитическая  и контрольная деятельность
В 2017 году Контрольно-счетной комиссией проведен комплекс экспертно-аналитических мероприятий для реализации полномочий по контролю формирования и исполнения бюджета Павловского муниципального района. Данный контроль производился на трех последовательных стадиях – стадии предварительного контроля (экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период), стадии оперативного контроля (анализ исполнения бюджета Павловского муниципального района текущего финансового года) и стадии последующего контроля (анализ годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год).
По результатам проведенных мероприятий подготовлены заключения:
- на отчет об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2016 год;
- на отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2017 года;
- на проект решения Совета народных депутатов Павловского муниципального района «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Все документы направлены в Совет народных депутатов Павловского муниципального района и администрацию Павловского муниципального района.

В материалах Контрольно-счетной комиссии отмечено, что подготовка проекта и исполнение бюджета производилось в соответствии с нормами законодательства. Вместе с тем обращено внимание на то, что в условиях замедления темпов экономического развития необходимо более внимательно подходить к бюджетному планированию и повышать эффективность использования бюджетных средств и муниципального имущества.
Для реализации полномочий по экспертизе муниципальных программ Павловского муниципального района подготовлено 10 заключений на проекты программ и изменения в них.
Однако, как и в прошлые годы не все изменения, вносимые  в муниципальные программы, направлялись в соответствии с нормами действующего законодательства на  экспертизу в Контрольно-счетную комиссию. 
В рамках мониторинга реализации муниципальных программ Павловского муниципального района, выявлены недостатки и несоответствия установленным требованиям, а также недостаточная согласованность данных муниципальных программ. Установлено, что потенциал  муниципальных программ как инструмента повышения эффективности использования муниципальных средств реализован не в полной мере. А  вносимые изменения в действующие программы в основном связаны с  корректировкой объемов финансирования программ,  для их приведения в соответствие  с решением о бюджете. 
По итогам проведенных в 2017 году контрольных мероприятий в ряде организаций установлены нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.

Допускались нарушения положений Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», связанные с отсутствием документов, подтверждающих расходование бюджетных средств, а также с нарушениями требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономических субъектов первичными учетными документами.

Рядом проверенных органов и организаций не соблюдался установленный законодательством порядок инвентаризации имущества и отражения в учете ее результатов, нарушались требования Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н, в части учета и списания материальных запасов, учета объектов недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества, имущества, переданного в безвозмездное пользование, а также в части документального оформления финансово-хозяйственных операций. Установлены факты нарушений требований к бухгалтерскому учету, выразившиеся в искажении показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности, нарушений требований по оформлению учетной политики организаций, а также отсутствия регламентированного порядка осуществления внутреннего финансового контроля с учетом требований Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
Осуществление внешнего муниципального финансового контроля в рамках реализации  соглашений о передаче полномочий
В рамках реализации соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенных с  городским и 14 сельскими поселениями Павловского муниципального района,  проведено 15 контрольных и 30 экспертно-аналитических мероприятий. Во всех поселениях  проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности и экспертизы проектов решений об исполнении бюджетов поселений Павловского муниципального района за 2016 год. Проведены экспертизы и подготовлены заключения на проекты решений о бюджетах на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
По итогам проведенных в 2017 году проверок установлены отдельные факты нарушений законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих финансово-бюджетную сферу.
Муниципальными образованиями допускались нарушения порядка составления и представления проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также порядка составления и предоставления отчетов об исполнении местных бюджетов.

Основные несоответствия связаны с несоблюдением муниципальными образованиями (поселениями) требований ст.184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в части состава информации, обязательной для отражения в проектах Решений, а также Указаний о порядке применения бюджетной классификации в части отражения наименований и кодов доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета. Несоответствия, установленные по результатам экспертиз, по составу и содержанию в целом идентичны несоответствиям, установленным по результатам экспертиз, проведенных в 2016 году.
По результатам проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов факты неполноты и недостоверности годовых отчетов не выявлены. По составу и содержанию (перечню отраженных в них показателей) годовые отчеты, в основном, соответствовали установленным требованиям. Выявленные отдельные нарушения и недостатки, допущенные при формировании бюджетной отчетности не оказали существенного влияния на основные выводы Контрольно-счетной комиссии.

При этом опыт Контрольно-счетной комиссии по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района на основании соглашений с органами местного самоуправления показывает, что в существующих условиях указанная проверка носит в значительной мере формальный характер, результаты ее проведения не могут быть использованы (так как к моменту завершения проверки отчетность уже сдана в финансовый орган вышестоящего уровня бюджетной системы Российской Федерации).
Аудит в сфере закупок
 В рамках реализации полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок
  в отчетном году проверена закупочная деятельность 4 объектов аудита (контроля). По итогам этих проверок выявлено 84  нарушения процедурного характера законодательства в сфере закупок на этапах формирования закупки, заключения и исполнения контрактов, размещения информации о закупке. 

Всего по итогам контрольных мероприятий, в рамках которых в том числе проводился аудит в сфере закупок, в 2017 году Контрольно-счетной комиссией было направлено 6 представлений руководителям объектов контроля (аудита), в которые в том числе включены требования по устранению нарушений и недостатков, допущенных в сфере закупок.
Итоги проведенных мероприятий показали, что наиболее типичными нарушениями  законодательства в сфере закупок, выявленными Контрольно-счетной комиссией в 2017 году, являются  нарушения условий исполнения контрактов, в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту; нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком; нарушения
при приемке и оплате поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, не соответствующих условиям контрактов (договоров); неприменение мер ответственности по контракту (договору); внесение изменений в контракт с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации.
Во многом причинами выявленных нарушений и недостатков, в том числе имеющих процедурный характер, по-прежнему являлись недостаточно квалифицированная деятельность муниципальных заказчиков и отсутствие надлежащего планирования муниципальных закупок.

 Контрольно-счетной комиссией
  в отчетном  периоде рассмотрено и согласовано 2 обращения о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком на общую сумму 1 275,6 тыс. рублей.
Деятельность по совершенствованию внешнего муниципального
финансового   контроля
В 2017 году продолжилась работа Контрольно-счетной комиссии в Совете контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Воронежской области РФ (далее – Совет при КСП ВО). Председатель Контрольно-счетной комиссии участвовал в работе семинаров - совещаний контрольно - счетных органов, на которых обсуждались вопросы развития системы внешнего муниципального финансового контроля. 
В течение года Контрольно-счетная комиссия участвовала в мероприятиях, проводимых рабочей группой Совета при КСП ВО. Под председательством Контрольно-счетной комиссией Павловского муниципального района проведена значительная работа по анализу деятельности муниципальных контрольно-счетных органов Воронежской области в сфере разработки стандартов, применения классификатора нарушений, планирования деятельности, наполняемости официальных сайтов. Рабочей группой выработаны рекомендации по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.
В течение года сотрудниками КСК оказывалась консультативная и информационная помощь органам местного самоуправления городского и сельских поселений в обоснованности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.
В целях повышения качества деятельности Контрольно-счетная комиссия продолжила разработку и актуализацию стандартов внешнего муниципального контроля с учетом передовой практики.

Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии 
в 2018 году
Основные направления деятельности  Контрольно-счетной комиссии в 2018 году  сформированы в соответствии с  законодательно закрепленными полномочиями.

В рамках реализации своих полномочий одной из первоочередных задач Контрольно-счетная комиссия  считает обеспечение и дальнейшее развитие аудита формирования и контроля исполнения бюджета Павловского муниципального района, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы  местного бюджета.
Планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2018 год предусмотрен  комплекс  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направленных на осуществление контроля за формированием и исполнением  бюджета Павловского муниципального района, законностью и результативностью использования средств, соблюдением порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом. 

В предстоящем году Контрольно-счетная комиссия продолжит, проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. Практически в ходе
каждого мероприятия будет проведен аудит закупок. 

Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой  Воронежской области РФ и контрольно-счетными органами МО будет осуществляться по различным направлениям, в том числе в рамках работы рабочих органов Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Воронежской области.

Для повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы Контрольно-счетная комиссия планирует разработку и актуализацию стандартов внешнего муниципального контроля с учетом передовой практики.

В 2018 году совместно с Контрольно-счетной палатой Воронежской области планируется проведение комплексного мероприятия по оценке соблюдения требований бюджетного законодательства органами местного самоуправления Павловского муниципального района.
Совместные проверки будут проведены и с органом внутреннего муниципального финансового контроля Павловского муниципального района. В 2018 году запланировано 3 таких мероприятия по контролю соблюдения бюджетного законодательств органами местного самоуправления Лосевского, Покровского и Песковского сельских поселений.
Указанные мероприятия позволят повысить качество реализации полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган, и будут способствовать формированию целостной системы муниципального финансового контроля. 
Председатель 

контрольно-счетной комиссии                                                     И.Е.Хрипункова
� Федеральный закон от 07.02.2011 № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-


счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Учет осуществляется на основе классификатора, одобренного Советом контрольно-счетных органов (СКСО) при Счетной палате и  Счетной палатой РФ.


� ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� уполномоченный орган на осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных актов в сфере закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд, в соответствии с ч.1 ст. 99 Федерального закона №44-ФЗ.
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