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СОВЕТ

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ПАВЛОВСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от 26.09.2019 № 093
г. Павловск

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2018-2019 годы
В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 16.02.2012 № 334, Совет народных депутатов Павловского муниципального района 

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет «О деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2018-2019 годы».

2. Опубликовать настоящее решение в «Павловском муниципальном вестнике».

Председатель Совета народных депутатов

Павловского муниципального района                                           А.И.Корнилов
Приложение к решению
Совета народных депутатов 
Павловского  муниципального района
от «26» сентября 2019 г. №093 
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2018-2019 годы
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 2, 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципаль​ного района (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК), утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района  от 16.02.2012 №334.
В отчете отражены результаты работы Контрольно-счетной комиссии по реализации полномочий, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
, и иными нормативно-правовыми актами Павловского муниципального района.

Основные итоги деятельности

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной комиссии в 2018 году проведено 36 мероприятий, в том числе 4 контрольных и 32 экспертно-аналитических. По итогам проведенных мероприятий объем проверенных средств составил 89 169,9 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений и не​достатков
 в денежном выражении оценивается в размере 33 252,4 тыс. рублей, количество выявленных нарушений составило 92 единицы.
В течение 2019 года проведено 24 мероприятия, в том числе 2 контрольных и 22 экспертно-аналитических. По итогам проведенных меро​приятий объем проверенных средств составил 156 373,3 тыс. рублей. Объем выявленных нарушений и недостатков в денежном выражении оценивается в размере 67 232,8 тыс. рублей, количество выявленных нарушений составило 116 единиц.

По результатам контрольных мероприятий отмечались нарушения порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, факты непредставления или представления с наруше​нием сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, нарушения порядка применения бюджетной классификации, нарушения законодательства в области предоставления и использова​ния бюджетных кредитов,   переплаты работникам учреждений, нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.
Кроме того, сельскими поселениями допускались нарушения порядка составления и представления проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также порядка составления и предоставления отче​тов об исполнении местных бюджетов (нарушение порядка и сроков состав​ления и представления проектов бюджетов, несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства, нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, порядка составления и представления бюджетной отчетности).
Установлены процедурные нарушения требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници​пальных нужд», связанные с нарушениями порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе, несоблюдением требований к содержанию документации (извещения) о закупке, нарушениями при определении размера штрафа и пени, несоответствием контракта (договора) требованиям, предусмотренным документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника закупки.

Во многом причинами выявленных нарушений и недостатков, в том числе имеющих процедурный характер, по-прежнему являлись недостаточно квалифицированная деятельность муниципальных заказчиков и отсутствие надлежащего планирования муниципального заказа.

В отдельных случаях допускались нарушения положений Федераль​ного закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», связанные с нарушениями требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономических субъектов первичными учетными документами, а также требований, предъявляемых к применению правил организации и ведения бухгалтерского учета государственных учреждений и иных юридических лиц, в том числе требований к порядку отражения в регистрах бухгалтерского учета, оформлению учетной политики.
В составе нарушений отмечались факты, не соблюдения  установленного законодательством порядка инвентаризации имущества и отражения в учете ее результатов, нарушения требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н, в части учета и списания материальных запасов, учета объектов недвижимого имущества, особо ценного движимого имущества, имущества, переданного в безвозмездное пользование, а также в части документального оформления финансово-хозяйственных операций. 
По итогам контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной комиссией в отчетном периоде направлено шесть представлений, восемь информационных писем и 48 заключений.
Проведена работа по повышению эффективности использования и упорядочению учета  муниципального имущества, устранены нарушения в оформлении документации (бухгалтерских документов, актов приемки выполненных работ и др.), приняты меры по погашению кредиторской задолженности, утверждены или внесены изменения в 6 нормативных правовых и локальных нормативных актов органов местного самоуправления, привлечено к дисциплинарной ответственности 2 сотрудника объектов контроля, проведена работа по недопущению аналогичных нарушений в будущем.
В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере и в сфере использования муниципальной собственности продолжилось взаимодействие Контрольно-счетной комиссии  с прокуратурой и правоохранительными органами.

В отчетном периоде продолжено размещение информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии на официальном сайте органов местного самоуправления Павловского муниципального района в сети «Интернет»: в течение отчетного периода регулярно размещалась информация о деятельности КСК, методические и справочные материалы. 
В рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Воронежской области РФ (далее – Совет при КСП ВО) сотрудники Контрольно-счетной комиссии участвовали в работе семинаров – совещаний и мероприятий, проводимых комиссией по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля Совета при КСП ВО.  

Под председательством Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района проведена значительная работа по анализу деятель​ности муниципальных контрольно-счетных органов Воронежской области в сфере разработки стандартов, применения классификатора нарушений, планирования деятельности, наполняемости официальных сайтов. Комиссией выработаны рекомендации по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде сотрудниками КСК оказывалась консультативная и информационная помощь органам местного самоуправления городского и сельских поселений в обоснованности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.

В отчетном периоде продолжена работа по совершенствованию мето​дологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии, разработке и актуализации стандартов внешнего муниципального контроля с учетом передовой практики.

Экспертно-аналитическая  и контрольная деятельность
Важнейшим комплексным контрольным мероприятием является проведение внешней проверки главных администраторов бюджетных средств, в рамках которой анализируется бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2017 год и отчета об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2018 год факты неполноты и недостоверности годовых отчетов не выявлены. В рамках внешней проверки выборочно была проверена годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), по результа​там которой нарушения и недостатки, оказавшие существенное влияния на основные выводы Контрольно-счетной комиссии не установлены.
В целях реализации переданных полномочий по осуществлению внеш​него муниципального финансового контроля в городском поселении-город Павловск и 14 сельских поселениях Павловского муниципального района (далее-МО)  Контрольно-счетной комиссией проведены внешние проверки  годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2017 и 2018 годы.

По результатам проведения внешней проверки факты неполноты и недостоверности годовых отчетов не выявлены. По составу и содержанию (перечню отраженных в них показателей) годовые отчеты, в основном, соответ​ствовали установленным требованиям. Выявленные отдельные нарушения и недостатки, допущенные при формировании иных форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов МО, бюджетной отчетности исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления как ГАБС и получателей бюджетных средств, не оказали существенного влияния на основные выводы Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района.

При этом опыт Контрольно-счетной комиссии по осуществлению внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов МО показывает, что в существующих условиях указанная проверка носит в значительной мере формальный характер, результаты ее проведения не могут быть использованы (так как к моменту завершения проверки отчетность уже сдана в финансовый орган вышестоящего уровня бюджетной системы Российской Федерации).
В заключениях по итогам экспертиз проектов решения «Об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2017 год» и «Об исполнении бюджета Павловского муниципального района за 2018 год» подтверждено соответствие проектов решений требованиям законодатель​ства Российской Федерации и нормативным правовым актам Павловского муниципального района, данным годовых отчетов об исполнении бюджета за 2017 год и исполнения бюджета за 2018 год, а также соответствие показателей исполнения бюджета показателям Решений  от 27.12.2016 №272 «О бюджете Павловского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» и от 26.12.2017 № 348 «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», приведены результаты анализа основных показателей, характеризующих исполнение бюджета, и отдельных вопросов, способных повлиять на исполнение бюджета, связанных с реализацией муниципальных программ. 

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» наряду с формированием вывода о соответствии проекта решения требованиям законодательства Российской Федерации и нормативным пра​вовым актам Павловского муниципального района, отмечались риски недостижения предусмот​ренного общего объема доходной части бюджета, возможные отклонения поступлений по отдельным источникам доходов, а также необходимость дополнительной проработки ряда показателей, предусмотренных в расходной части бюджета. Кроме того, отмечен ряд недостатков реализации программно-целевого метода планирования.
Одновременно в части формирования проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период Контрольно-счетной комиссией было обращено внимание на необходимость учета рисков неисполнения бюджетных ассигнований в текущем финансовом году с учетом исполнения бюджета за предыдущие финансовые годы (ГАБС), обеспечения обоснованности бюджетных проектировок.
По результатам проведения экспертиз установлено отсутствие отдельных нормативно правовых актов. В нарушение ст. 47.1 и 173 Бюджетного кодекса РФ отсутствовали нормативные правовые акты администрации Павловского муниципального района: «О формировании и ведении реестра источников доходов местных бюджетов», «О разработке прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района». 

В рамках ведомственной структуры расходов районного бюджета в 2018 году предусмотрено выделение бюджетных ассигнований МКУ «Центр развития физической культуры, спорта и дополнительного образования» и МКУ «Управление сельского хозяйства», что противоречит ст. 6 и ст. 158 БК РФ. Данное нарушение устранено при утверждении районного бюджета на 2019 год. 

Кроме того, в нарушение статьи 142 БК РФ решениями Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 26.12.2017 № 348 «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района на 2018 год…» и от 25.12.2018 № 038 «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района на 2019 год…» утверждены методики и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Павловского муниципального района на 2018 год в сумме 30 979,3 тыс. рублей, на 2019 год – 34 364,0 тыс. рублей.

В отчетном году на основании соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля проводились экспертизы проектов решений о бюджетах МО на 2019 год (на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов). Из 14 проектов решений о бюджетах МО соответствие требованиям бюджетного законодательства установлено в отношении 11 проектов решений МО (78,6 процента от количества МО, по которым сформированы заключения), соответствие не в полной мере – в отношении 3 проектов решений МО (21,4 процента соответственно). Основные несоответствия связаны с несоблюдением требований статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в части состава информации, обязательной для отражения в проектах решений, а также Указаний о порядке применения бюджетной классификации
 в части отражения наименований и кодов доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета.
В рамках полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок  Контрольно-счетной комиссией
  в отчетном  периоде рассмотрено и согласовано 3 обращения о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком на общую сумму 44 613,5 тыс. рублей.

Для реализации полномочий по экспертизе муниципальных программ Павловского муниципального района подготовлено 16 заключений на проекты изменений в программы.
В ходе мониторинга реализации муниципальных программ Павловского муниципального района, выявлены недостатки и несоответствия установленным требованиям, а также недостаточная согласованность данных муниципальных программ. Вносимые изменения в действующие программы осуществлялись с целью  корректировки  объемов финансирования программ,  в соответствие  с решением о бюджете. При этом, как и в прошлые годы не все изменения, вносимые  в муниципальные программы, в соответствии с нормами действующего законодательства направлялись на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию. 

По итогам проверки использования администрацией Павловского муниципального района  муниципального имущества установлено:

 Доходы бюджета от сдачи в аренду имущества в 2018 году составили 2 948,3 тыс. рублей, в 1 квартале 2019 года – 631,6 тыс. рублей. Задолженность на 01.04.2019 по оплате арендных платежей – 47,8 тыс. рублей, по состоянию на 17.05.2019 задолженность погашена в полном объеме. В целях сокращения задолженности по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, находящемся в муниципальной собственности, размер которой по состоянию на 01.04.2019 составил 65,6 тыс. рублей, в отношении ООО «Новое Барокко» и ООО «ПромБарокко» проводится претензионная работа. 

Территориальным федеральным и областным органам (учреждениям) и общественным организациям предоставляются в безвозмездное пользование помещения муниципальной собственности района. На 01.04.2019 общая площадь муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование, составляет 1 339,7 м2. Анализ величины годовой арендной платы за помещения, предоставленные из муниципальной собственности, показал, что средняя стоимость аренды одного квадратного метра в 2018 году составила 1 773,56 руб. При заключении договоров аренды муниципального имущества, предоставленного в безвозмездное пользование, арендная плата расчетно оценивается в 2018 году на сумму 2 376,1 тыс. рублей. 
В нарушение Положения о балансовой комиссии план работы комиссии и график проведения заседаний в 2018 и 2019 годах не утверждался. За 5 месяцев 2019 года заседания балансовой комиссии не проводились, итоги деятельности МУПов за 2018 год не рассматривались. МУП «Павловский рынок» имел просроченную задолженность за 2018 год по перечислению части прибыли в бюджет в сумме 175,5 тыс. рублей и пени за нарушение сроков уплаты платежей в сумме 42,3 тыс. рублей. Вся сумма задолженности погашена во время проверки.
* * *
На основе результатов деятельности Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде и с учетом итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий определены приоритетные области контрольной, экспертно-аналитической и иной деятельности:

1. Осуществление внешней проверки годовой бюджетной отчетности и аудита в сфере закупок в рамках экспертно-аналитической, информационной и иной деятельности с учетом результатов тематических контрольных мероприятий путем стандартизации камеральных процедур проведения.

2. Анализ и оценка реализации муниципальных программ в их взаимо​связи со стратегическим развитием Павловского муниципального района.
3. Разработка и актуализация стандартов внешнего муниципального контроля с учетом передовой российской и международной практики.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                                    И.Е.Хрипункова
� Федеральный закон от 07.02.2011 № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-


счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Учет осуществляется на основе классификатора, одобренного Советом контрольно-счетных органов (СКСО) при Счетной палате и  Счетной палатой РФ.


� Утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н. 


� уполномоченный орган на осуществление контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных актов в сфере закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд, в соответствии с ч.1 ст. 99 Федерального закона №44-ФЗ.
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