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)1. Общие положения

1.1.Заключение Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального районана проект решения Совета народных депутатов Павловского муниципального «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии Бюджетным Кодексом РФ (далее БК РФ),   Положениями «О бюджетном процессе в Павловском муниципальном районе»  и  «О Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района».
1.2.В рамках рассмотрения проекта решения Совета народных депутатов «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект бюджета, Проект решения, Проект решения о бюджете) контрольно-счетной комиссией Павловского муниципального района проведена экспертиза в соответствии с бюджетными полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, определенными ст. 157 БК РФ и ст. 6 Положенияо Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района.
1.3.Целью проведения экспертизы Проекта решения являлись его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в Проекте бюджета.
1.4.Проект решения о бюджетевнесен главой администрации Павловского муниципального района на рассмотрение Совета народных депутатов  в срок установленный ст. 185 БК РФ и ст. 46 положения «О бюджетном процессе в Павловском муниципальном районе» (до 15 ноября текущего года).
1.5.Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете,  в основном соответствует требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Павловском муниципальном районе».

 (
3
)2. Прогноз основных показателей социально-экономического развития Павловского муниципального района
В соответствии с требованиями ст.172  БК РФ, п.2 ст.38 Положения «О бюджетном процессе в Павловском муниципальном районе» Проект  бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и  2020 годов» (далее - Прогноз), одобренном Постановлением администрации Павловского муниципального района от 03.10.2017 № 892.
Согласно пояснительной записке, Прогноз базируется на анализе  социально-экономической ситуации в секторах экономики и на предприятиях Павловского муниципального района, с учетом итогов развития в 2016 году и первом полугодии 2017 года.
При этом в пояснительной записке к Прогнозу  не во всех случаях  приведено обоснование изменений значений по сравнению с ранее утвержденными в прогнозе на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений,  чем нарушено требование п. 4 ст. 173 БК РФ.
Необходимо отметить, что данный факт  не позволяет  в полной мере составить полноценную картину о социально-экономических процессах, происходящих в районе. 
Проанализировав параметры Прогноза на 2018 год, а так же значения 2018 года в предыдущих плановых периодах, отмечается систематическое отклонение ряда показателей, закладываемых в Прогнозы, что свидетельствует о необходимости повышения качества планирования.
Ежегодно допускаемые отклонения от планируемых значений Прогноза, требуют подготовки комплекса системных превентивных и корректирующих мер по нивелированию рисков недостижения базовых оценочных значений, в том числе принятых за основу при  формировании Проекта бюджета.
[bookmark: __RefHeading___Toc406229643][bookmark: _Toc406447389][bookmark: _Toc469621775]3. Общая характеристика проекта решения о бюджете
Формирование доходов бюджета на 2018 год и на плановый период до 2020 года осуществлялось на основе Прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района, с учетом оценки поступлений доходов в 2017 году и динамики поступлений за ряд лет. Проект  решения сформирован с учетом изменений федерального и регионального законодательства, а так же НПА Павловского муниципального района, вступающих в действие с 2018 года:
– изменение нормативов отчисления по налогу, взимаемому в связи с
применением упрощенной системы налогообложения;
- изменение  корректирующих коэффициентов базовой доходности К2по отдельным видам деятельности.
При формировании «базовых» объемов бюджетных ассигнований на
2018–2020 годы учитывалось:
– повышение оплаты труда работников в сфере образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами
Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по
реализации государственной социальной политики», от 28.12.2012 № 1688
«О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и принятыми
региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию
отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году;
– планирование социально-значимых расходов, исходя из базовых объемов 2017 года;
– индексация с 1 января 2018 года фондов оплаты труда, категорий работников бюджетной сферы, не поименованных в майских указах Президента Российской Федерации;
– поэтапное повышение минимального размера оплаты труда до уровня
прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствии с установленным на федеральном уровне графиком;
– уменьшение объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия;
– осуществление полномочий по организации библиотечного  обслуживания населения в поселениях муниципального района;
– безусловное финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств;
– планирование расходов дорожного фонда, исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального района от источников, его формирующих.
Долгосрочное бюджетное планирование в соответствии со ст. 170.1 БК
РФ осуществлено на основе сформированного бюджетного прогноза  Павловского муниципального района  до 2023 года. 
Проектом решения предлагается утвердить основные параметры бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в следующих размерах(таблица 1):
Таблица 1                                                                                                            (тыс. рублей)
	Показатели
	2016 г.
(факт)
	2017г.
(оценка)
	2018г.
(прогноз)
	2019г.
(прогноз)
	2020г.
(прогноз)

	Доходы, всего
	1 013 825,4
	1 081 791,5
	852 783,3
	798 550,4
	838 602,97

	Налоговые и неналоговые 
	317 864,3
	456 486,9
	337 628,2
	345 533,8
	352 227,3

	Безвозмездные перечисления
	695 961,1
	625 304,6
	515 155,1
	453 016,6
	486 375,67

	Расходы, всего
	1 025 202,2
	1 098 308,7
	838 594,5
	796 595,8
	841 902,97

	Дефицит(-)
	-11 376,8
	-16 517,2
	14 188,8
	1 954,6
	-3 300,0

	Размер дефицита(%)
	3,6
	3,6
	4,2
	0,6
	0,9


Диаграмма 1. Основные параметры бюджета Павловского муниципального района в 2016-2018 гг.


Доходы районного бюджета на 2018 год планируются в сумме 838 594,5 тыс. рублей, чтона229 008,2 тыс. рублей или 21,2 % ниже ожидаемых поступлений 2017 года, в том числе:
– налоговые и неналоговые доходы  – 337 628,2 тыс. рублей (на 118 858,7тыс. рублей (26,0%) ниже ожидаемых поступлений2017 года);
– безвозмездные поступления из областного  бюджета – 514495,1тыс. рублей(на 110 149,5тыс. рублей (17,6%) ниже ожидаемых поступлений2017 года);
– межбюджетные трансферты на реализацию переданных полномочий на решение вопросов местного значения  – 660,0 тыс. рублей.
На 2019 и 2020 годы доходы прогнозируются в сумме  798 550,4тыс. рублей (93,6 % к предыдущему году) и 838 602,97 тыс. рублей(105,0%), соответственно.
Расходы районного бюджета в 2018 году предусмотрены в сумме 838 594,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017на 259 714,2  тыс. рублей, или 23,7%.
Уменьшение доходов и расходов бюджета объясняется распределением
части целевых средств, предоставляемых Павловскому муниципальному району, не при утверждении Закона о бюджете Воронежской области, а в процессе исполнения бюджета в течение года.
Расходы на 2019-2020 годы предусмотрены в размере 796 595,8 тыс. рублей(95,0 % к предыдущему году) и 841 902,97 тыс. рублей (105,7%), соответственно.
Проект бюджетана 2018 год сформирован с профицитом в размере  14 188,8  тыс. рублей.
В 2019 году размер планируемого профицита составит 1 954,6  тыс. рублей. В 2020 дефицит составит 3 300,0 тыс. рублей,что не превышает ограничений  установленных ст. 92.1 БК РФ (10%).
Проектом решения  предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита:
1. Получение бюджетных кредитов в 2018 году предусмотрено на пополнение остатков средств на счетах  муниципального бюджета в сумме 34 000,0 тыс. рублей. В 2019-2020 годы получение кредитов не планируется.
Погашение задолженности по бюджетным кредитам  в 2018-2020 годах запланировано  в объеме 53 688,8 тыс. рублей, 6 554,6тыс. рублей, 1 400,00тыс. рублей соответственно.
По совокупному сальдо погашение  бюджетных кредитов превышает их привлечение в 2018 году на 19 688,8 тыс. рублей, в  2019 году на 6 554,6 тыс. рублей, в 2020 году на 1 400,0 тыс. рублей, что соответственно повлияет на изменение структуры муниципального долга и снижение расходов на его обслуживание.
2. Для сбалансирования бюджета планируется использовать остатки средств на счетах по учету средств бюджета в размере 3 000,0 тыс.рублей ежегодно. 
3.Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета прогнозируются на 2018 год в сумме 2 500тыс. рублей, 2019 год –1 600,0тыс. рублей, 2020 год – 1 700,0 тыс. рублей, из них:
-  за счет возвратабюджетных кредитов предоставленных юридическим лицамв 2018 году планируютсяв сумме 2 500,0 тыс. рублей, в 2019 году – 1 600,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1 700,0 тыс. рублей;
- бюджетные кредиты бюджетам бюджетной системы по
свернутому сальдо (предоставление(20 000,0 тыс. рублей)минус возврат (20 000,0 тыс. рублей)) в 2018-2020 годы планируются равные 0,0 тыс. рублей.
Размер источников финансирования дефицита бюджета соответствует объему планируемого дефицита, а состав планируемых источников удовлетворяет требованиям статьи 96 БК РФ.
[bookmark: _Toc406447390][bookmark: _Toc469621776]4. Муниципальный долг и расходы на его обслуживание
Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга Павловского муниципального района по состоянию  на 01.01.2018 года составит 61 566,9 тыс. рублей. На 01.01.2019  верхний предел долга предусматривается в сумме 41 878,1 тыс. рублей,01.01.2020 – 35 323,5 тыс. рублей, 01.01.2021 – 33 923,5 тыс. рублей.
При определении  предельного объема муниципального долга (на 2018год 155 000,0 тыс. рублей, 2019 год – 150 000,0 тыс. рублей, 2020 год -140 000,0 тыс. рублей) соблюдены требования ст. 106 и ст.107 БК РФ – предельный объем не превышает суммы, направляемой на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств Павловского муниципального района, а также утверждаемый общий годовой объем доходов  районногобюджета без учета утверждаемого объема безвозмездных поступлений.
В соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ проектом решения
(ст. 11) утверждена программа муниципальных внутренних заимствований
Павловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Структура прогнозируемого муниципального долга соответствует
требованиям ст. 100 БК РФ.
Предоставление и погашение муниципальных гарантий в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов не планируется.
В соответствии со ст. 113 БК РФ поступление в бюджет средств от заимствований и погашение муниципального долга Павловского муниципального района  отражены в источниках финансирования дефицита бюджета. Все
расходы на обслуживание долговых обязательств,  учтены в бюджете как расходы на обслуживание муниципального долга.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году планируются в сумме 500,0 тыс. рублей, в 2019-2020 годах 50,0 тыс. рублей ежегодно. Доля данных расходов  не превысит предельного ограничения, установленного ст. 111 БК РФ (15 % расходов  бюджета) и составит от 0,06%  в 2018 году до 0,01% в 2020 году.
[bookmark: _Toc406447391][bookmark: _Toc469621777]5. Доходы проекта бюджета
Отраженные в проекте решения доходы отнесены к группам, подгруппам
и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями ст.ст. 20, 41, 42 БК РФ и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина
России от 01.07.2013 № 65н. На основании требований статьи 184.1 БК РФ
ст. 4 проекта установлен перечень главных администраторов доходов
бюджета Павловского муниципального районы. Характеристика доходной части приведена в таблице:
тыс. рублей
	Показатели
	2017 г.
(оценка)
	2018 г.
(проект)
	2019 г.
(проект)
	2020 г.
(проект)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	456 486,9
	337 628,2
	345 533,8
	352 227,3

	     налоговые доходы
	250 446,8
	265 433,9
	272 801,9
	279 541,4

	     неналоговые доходы
	206 040,1
	72 194,3
	72 731,9
	72 685,9

	Безвозмездные перечисления
	625 304,6
	515 155,1
	453 016,6
	486 375,67

	Доходы всего
	1 081 791,5
	852 783,3
	798 550,4
	838 602,97


[bookmark: _Toc469603662][bookmark: _Toc469614426][bookmark: _Toc469614519][bookmark: _Toc469621778]Налоговые и неналоговые доходы (с учетом доходов муниципального дорожного фонда) на 2018 год планируются в сумме 337 628,2 тыс. рублей, что 118 858,7 тыс. рублей, или 26,0% ниже ожидаемого исполнения бюджета 2017 года. При этом налоговые доходы увеличатся на 14 987,1 тыс. рублей (6,0%), неналоговые доходы сократятся на 133 845,8 тыс. рублей (65,0%).
[bookmark: _Toc469603663][bookmark: _Toc469614427][bookmark: _Toc469614520][bookmark: _Toc469621779]В 2019-2020 годах объем налоговых и неналоговых доходов последовательно возрастает и предполагается: в 2019 году –345 533,8 тыс. рублей, в 2020 году – 352 227,3 тыс. рублей.
Безвозмездные перечисленияна 2018 год прогнозируются в сумме 515 155,1 тыс. рублей, что на 110 149,5 тыс. рублей (17,6%) ниже ожидаемых поступлений 2017 года. В плановом периоде объем безвозмездных поступлений к уровню 2018 года имеет тенденцию к уменьшению: в 2019 году они составят 453 016,6 тыс. рублей (87,9% к предыдущему году), в 2020 году – 486 360,5 тыс. рублей (107,4% к 2019 году). Объемы субсидий и субвенций спрогнозированы в соответствии с проектом закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2018 годи плановый период …». Сокращение безвозмездных перечислений связано, в основном, с распределением средств областного бюджета не до начала финансового года, а входе исполнения бюджета.
Динамика поступления и структура доходов представлена на диаграммах 2 и 3.
Диаграмма 2. Динамика доходов бюджета в 2016-2018 годах
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5.1. Налоговые доходы

Объем налоговых доходовна  2018  год (с учетом доходов муниципального дорожного фонда)  прогнозируется в сумме 265 433,9 тыс. рублей, что на 14 987,1 тыс. рублей (6,0%)  выше ожидаемого исполнения 2017 года. Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов в2018 году составит 78,6 %.
В 2019 году налоговые доходы запланированы в сумме 272 801,9 тыс. рублей (102,8% к предыдущему году), в 2020  году – 279 541,4 тыс. рублей (102,5%)
Налоговые доходы сформированы на основании прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района, методики расчета доходовконсолидированного бюджета области, утвержденной Законом Воронежскойобласти от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской
области», в условиях действующего на день внесения проекта решения в Совет народных депутатов законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации. Также в Проекте решения о бюджете учтены изменения федерального и регионального законодательства и нормативных правовых актов Павловского муниципального района вступающих вдействие с 2018 года.
Главными администраторами налоговых доходов Павловского муниципального района являются органы государственной власти РФ - Федеральнаяналоговая служба и Федеральное казначейство. 
Данные о поступлениях по видам налоговых доходов в 2018–2020 годах представлены в таблице:



(тыс. рублей)
	Вид налоговых доходов
	2017 год  (оценка)
	2018 год  (проект)
	Доля
(%)
	Изменения
2018/2017

	2019 год  (проект)
	2020 год  (проект)

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ в т.ч.
	250 446,8
	265 433,9
	100,0
	14 987,1
	106,0
	272 801,9
	279 541,4

	Налог на доходы физических лиц
	192 265,2
	204 758,7
	77,1
	12 493,5
	106,5
	210 155,3
	214 889,1

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	10 937,9
	12 115,3
	4,6
	1 177,4
	110,8
	13 188,7
	14 274,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	33 229,2
	37 123,2
	14,0
	3 894,0
	111,7
	37 825,7
	38 542,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощеннойсистемы налогообложения
	х
	4 704,0
	1,8
	4 704,0
	х
	4 892,20
	5 087,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	9 752,5
	2 426,7
	0,9
	-7 325,8
	24,9
	2 432,0
	2 438,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	62,0
	56,0
	0,02
	-6,0
	90,3
	58,0
	60,0

	Государственная пошлина
	4 200,0
	4 200,0
	1,8
	50,0
	101,2
	4 250,0
	4 250,0


Увеличение налоговых доходов в 2018 году относительно назначений 2017 года, прогнозируется, за счет роста поступлений по налогу на доходы физических лиц (на 12 493,5 тыс. рублей  или 6,5 %),единому налогу на вмененный доход (на  3 894,0 тыс. рублей или 11,7%),поступлением с 01.01.2018г.  в доход бюджета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (4 704,0 тыс. рублей), на фоне снижения поступлений единого сельскохозяйственного налога «минус»- 7325,8 тыс. рублей.
5.1.1. Налог на доходы физических лиц на 2018 год предусматриваетсяв сумме 204 758,7 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению 2017 года на 12 493,5 или 106,5 %.
Увеличение обусловлено ростом налогооблагаемойбазы – фонда оплаты труда. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Павловского муниципального района в 2018 году фонд начисленной заработной
платы составит 4 125,0 млн. рублей, что на 252,4 млн. рублей выше оценки
2017 года.
Для расчета прогноза поступлений налога на доходы физических лиц приняты данные прогноза социально-экономического развития по фонду заработной платы и численности работников.
В 2019 году поступление налога прогнозируется в сумме 210 155,3 тыс.
рублей или 102,6 % к предыдущему году, в 2020 году – 214 889,1тыс. рублей
(102,3 %). При этом необходимо отметить, что фонд начисленной заработной платы в 2019 и 2020 годах планируется с ростом к прогнозу предыдущего года на 106,5 % ежегодно.

Диаграмма 4 Структура налоговых доходов
5.1.2. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельностипланируется в сумме 37 123,2 тыс. рублей с ростом относительно ожидаемого исполнения в 2017 году на 3 894,0 тыс. рублей (11,7%). 
5.1.3. Единый сельскохозяйственный налог – прогнозируется  в сумме   2 426,7 тыс. рублей, что на 7 325,8 тыс. рублей или в 4,0 раза  меньше ожидаемого исполнения 2017.Согласно информации содержащейся в материалах к проекту решения о бюджете,прогноз поступлений на 2018-2020 годы рассчитывался на основании отчета Федеральной налоговой службы России по Воронежской области «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» (форма 5-ЕСХН) по итогам 2016 года и сведений информационного налогового ресурса. Однако сам расчет отсутствует.
5.1.4.Начиная с  2018 года, в бюджет Павловского муниципального района будет поступать налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложенияпо нормативу 10%, ранее зачисляемый в областной бюджет. Прогноз поступлений  в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов составит 4 704,0 тыс. рублей, 4 892,2 тыс. рублей и 5 087,9 тыс. рублей соответственно.В материалах к проекту решения о бюджете расчеты поступления по данному видудохода отсутствуют.
5.1.5.Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2018-2020 годах составят 12 115,3 тыс. рублей, 13 188,7 тыс. рублей, 14 274,1 тыс. рублей соответственно.В соответствии с дифференцированным нормативом, определенным Законом о бюджете Воронежской области исходя из протяженности дорог.Поступления по данному виду доходов  являются источником формирования муниципального дорожного фонда.
5.1.6. В 2018-2020 годах поступление государственной пошлины прогнозируется в сумме 4 250,0 тыс. рублей ежегодно,  рост к ожидаемому исполнению 2017 года составит 50,0 тыс. рублей (101,2%). В бюджет муниципального района согласно ст. 61.1 БК РФ будет зачисляться государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
[bookmark: _Toc469621781]5.2. Неналоговые доходы
Неналоговые поступленияна 2018 год прогнозируются в объеме 72 194,3 тыс. рублей, что на 133 845,8 тыс. рублей или 65,0%меньше ожидаемого исполнения назначений текущего года, на 2019 год – 72 731,9 тыс. рублей(рост на 537,6 тыс. рублей, или100,7%), на 2020 год– 72 685,9 тыс. рублей(снижение на 46,0 тыс. рублей, или 0,1%). 
Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых
доходов также сокращается. В 2018 году она составит 21,4 %, что ниже уровня
предыдущего года в 2,1 раза, в 2019 году – 21,1 % (сокращение
на 0,3 п.п.), 2020 год – 20,6 % (0,5 п.п.). В пояснительной записке к проекту решения, представленной отделом по финансам администрации Павловского муниципального района,обоснование снижения неналоговых доходов отсутствует.
Структура неналоговых доходов в 2018–2020 годы в сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Вид неналоговых доходов
	 Исполнение
за 2016год 
	 Оценка
2017 год 
	 2018 год 
	 2019 год 
	 2020 год 
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	2018  год 
от  оценки 
2017  года
	2019 год от
2018 года 
	2020 год от
2019 года 

	
	
	
	
	
	
	 +/-
	%
	 +/-
	%
	 +/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Доходы от использования имущества, всего в т.ч.
	21 411,4
	57 258,9
	23 341,5
	23 331,0
	23 326,0
	-33 917,4
	40,8
	-10,5
	100,0
	-5,0
	100,0

	- проценты от предоставления бюджетных кредитов
	56,6
	11,0
	10,5
	х
	х
	-0,5
	95,5
	х
	х
	х
	х

	- доходы от аренды земли
	18 392,6
	54 460,0
	20 686,0
	20 686,0
	20 686,0
	-33 774,0
	38,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	- доходы от сдачи в аренду имущества
	2 364,4
	2 300,0
	2 300,0
	2 300,0
	2 300,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	-доходы от перечисления части прибыли унитарных предприятий
	595,8
	486,0
	345,0
	345,0
	340,0
	-141,0
	71,0
	0,0
	100,0
	-5,0
	98,6

	Плата за негативное
воздействие на
окружающую среду
	2 652,0
	900,0
	1 550,0
	1 600,0
	1 650,0
	650,0
	172,2
	50,0
	103,2
	50,0
	103,1

	Доходы от оказания платных услуг
	37 221,9
	39 698,0
	41 150,7
	41 558,8
	41 583,8
	1 452,7
	103,7
	408,1
	101,0
	25,0
	100,1

	Доходы от продажи
земельных участков
	15 345,4
	101 100,0
	х
	х
	х
	-101 100,0
	х
	х
	х
	х
	х

	Доходы от реализации имущества
	1 129,6
	510,0
	398,0
	378,0
	62,0
	-112,0
	78,0
	-20,0
	95,0
	-316,0
	16,4

	Штрафы, санкции,
возмещение ущерба
	2 518,0
	1 900,0
	2 000,0
	2 100,0
	2 200,0
	100,0
	105,3
	100,0
	105,0
	100,0
	104,8

	Прочие неналоговые
доходы
	4 353,7
	4 673,2
	3 754,1
	3 764,1
	3 864,1
	-919,1
	80,3
	10,0
	100,3
	100,0
	102,7

	ВСЕГО
	84 631,8
	206 040,1
	72 194,3
	72 731,9
	72 685,9
	-133 845,8
	35,0
	537,6
	100,7
	-46,0
	99,9


Наибольшая доля неналоговых доходов в 2018 году приходится на Доходы от оказания платных услуг 57,0%. Доходы от использования имущества составят
32,3%, прочие неналоговые доходы – 5,2 % ,штрафы -2,8 % ,платежи при пользовании природными ресурсами – 2,2 %,от реализации материальных и нематериальных активов – 0,5 %.
Уменьшение неналоговых доходов бюджета на 2018 год прогнозируетсяпо всем источникам неналоговых доходов.
Проектом решение предусмотрено значительное уменьшение в 2018 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года доходов от аренды земли - в 2,6 раза или на 33 774,0 тыс. рублей и доходов от продажи земельных участков на 101 100,0 тыс. рублей
 Причиной планируемого снижения стало расторжение договоров аренды в связи с продажей земельных участков в 2017 году и отсутствием информации о заинтересованности в приобретении земли в прогнозируемом периоде.
В составе материалов к проекту решения расчет по группе «Доходы от использования имущества» не  представлен.
Поступление платежей  за негативное воздействие на окружающую среду  в 2018 году прогнозируется   в объеме 1 550,0 тыс. рублей, что на 650,0 тыс. рублей, или 72,2% больше оценки 2017 года. 
 Доходы от оказания платных услуг запланированы с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 3,7 процентных пункта или 1 452,7 тыс. рублей и составят 41 150,7 тыс. рублей. В 2019 и 2020 годах  указанные доходы прогнозируются в объеме 41 558,8 тыс. рублей и 41 583,8 тыс. рублей соответственно.
Анализ материалов показывает, что в Проекте  решения  не представлены расчеты по налоговым и неналоговым доходам, что свидетельствует о недостаточной прозрачности формирования доходной базы бюджета Павловского муниципального района и невозможности оценить правильность и обоснованность расчетов.
Кроме того, в представленных расчетах по ряду доходов частично отсутствуют расчеты либо приведены прогнозные значения поступлений с пояснениями, указания метода прогнозированиябез приведения расчетов прогноза поступления.
Аналогичные недостатки отмечались Контрольно-счетной комиссией при
экспертизе проекта бюджета Павловского муниципального района на 2017 год и на плановый период2018 и 2019 годов.

[bookmark: __RefHeading___Toc406229645][bookmark: _Toc469621795]6.  Расходы   бюджета
Расходы бюджета в 2018 году планируются со снижением к уровню 2017 года  на 259 714,2 тыс. рублей (31,0 %) и составят 838 594,5 тыс. рублей. В
2019 году расходная часть бюджета предусмотрена в сумме 796 595,8 тыс.
рублей, что по сравнению с предыдущим годом меньше на 41 998,7 тыс. рублей
(5,3 %), в 2020 году – 841 903,0 тыс. рублей с ростом к уровню 2019 года на
54 307,2 тыс. рублей (5,7 %).
В соответствии с БК РФ проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов на основе 12 утвержденных муниципальных программ Павловского муниципального района  (далее – МП).
Программные расходы на 2018 год предусмотрены в объеме
810 232,3тыс. рублей, что составляет 96,6 % расходной части бюджета, на 2019год – 764 264,4 тыс. рублей (95,9 %), на 2020 год – 800 095,1 тыс. рублей
(95,0 %). 
Снижение удельного веса бюджетных ассигнований на реализацию
 муниципальных программ в 2019–2020 годах связано с учетом в расходной части бюджетаусловно утвержденных расходов.Размер  условно утвержденных расходов на плановый период соответствует требованиям ч. 3 ст. 44 Положения о бюджетном процессе Павловского муниципального района и составляетна первый плановый год не менее 2,5 %, на второй – не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета,предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетовбюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Бюджетные ассигнования на мероприятия, не входящие в муниципальные  программы (непрограммные расходы), предусмотрены на 2018 год всумме 28 362,2 тыс. рублей или 3,4 % расходов бюджета, на 2019год и 2020 год – 23 483,1 тыс. рублей (3,0 %) и 23 467,7 тыс. рублей (2,8 %) соответственно.
В структуре общих расходов бюджета учтены бюджетныеассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Павловского муниципального района (далее – ПНО).
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ проектом решения устанавливается
объем указанных ассигнований на 2018 года в сумме 24 964,7 тыс. рублей
(2,9 % расходов бюджета), на плановый период 2019–2020 годов соответственно 27 713,6 тыс. рублей (3,5 %) и 29 028,4 тыс. рублей (3,5%). Суммарасходных обязательств является относительно стабильной и увеличиваетсяпо сравнению с предыдущим годом в 2018 году на 4,4 %, в 2019 году на 4,1 % и в 2020 году – на 3,1 %.
Анализ формирования бюджета в программном формате осуществлен на основании документов, представленных в соответствии со ст.
184.2 БК РФ и утвержденных  паспортов муниципальных программ. 
Необходимо отметить, что срок реализации мероприятий  9 из 12 муниципальных программистекает в 2019 году. Вместе с тем бюджетные
ассигнования на реализацию данных программ предусмотреныпроектом решения  и на 2020 год. На момент представления проекта решения изменения в части продления срока действия  муниципальных программ не внесены.
Характеристика расходов бюджета в разрезе муниципальных программ инепрограммных мероприятий приведена в таблице.
                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование МП
	2017 уточненный
	2018г.
	2019 г. 
	2020 г. 

	
	
	проект
	к паспорту (%)
	проект
	к паспорту (%)
	проект
	к паспорту (%)

	1. Развитие образования
	665 056,8
	562 334,5
	114,4
	564 767,7
	111,0
	597 656,6
	х

	2. Социальная поддержка граждан
	11 311,3
	6 411,3
	110,3
	4 511,3
	77,6
	4 511,3
	х

	3. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности

	2 168,2
	1 416,3
	71,2
	100,0
	уменьшение в 20,3 раза
	100,0
	х

	4.Защита населения и территорий Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах
	48 676,4
	3523,9
	131,8
	3 013,8
	90,4
	3 013,8
	х

	5. Развитие культуры и межнациональных вопросов
	71 358,8
	83 260,6
	увеличение в 1,6 раза
	74 786,4
	увеличение в 1,4 раза
	74 867,6
	х

	6. Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства… 
	4 378,2
	4 804,0
	увеличение в 20,0 раз
	100,0
	уменьшение в 2,6 раза
	100,0
	х

	7. Развитие сельского хозяйства … 
	13 266,7
	10 804,8
	102,2
	9 409,1
	84,4
	9 399,5
	80,5

	8. Управление муниципальным имуществом
	32 786,6
	29 134,1
	124,2
	24 900,3
	106,1
	24 900,3
	х

	9. Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления  

	93 537,5
	12 515,3
	увеличение в 10,1 раза
	13 188,7
	увеличение в 11,5 раз
	14 274,1
	х

	10. Управление муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района
	74 009,8
	51 731,9
	128,5
	23 241,5
	уменьшение в 1,8 раза
	23 630,5
	х

	11. Развитие физической культуры и спорта
	19 211,1
	19 686,1
	65,5
	17 926,2
	уменьшение в 1,8 раза
	17 926,2
	уменьшение в 1,9 раза

	12.  Профилактика и преодоление  социального сиротства
	26 894,1
	24609,5
	91,2
	28 319,4
	95,3
	29 715,2
	90,8

	Всего 
программные расходы
	1 062 655,5
	810 232,3
	-
	764 264,4
	-
	800 095,1
	-

	Непрограммные 
расходы
	29 378,0
	28 362,2
	-
	23 483,1
	-
	23 467,7
	-

	Расходы условно утвержденные
	-
	-
	-
	8 848,3
	-
	18 340,2
	-

	Всего расходов
	1092 033,5
	838 594,5
	-
	796 595,8
	-
	841 903,0
	-



Анализ структуры расходной части бюджета 2018 года показал, что, как и в 2017 году, основная доля расходов предусмотрена на реализацию муниципальной программы «Развитие образования» –67,1%. Так же значительная часть средств запланирована на финансирование мероприятий в рамках МП «Развитие культуры» -9,9% и МП «Управление муниципальными финансами…» -6,2%. Остальные расходы составят 16,8 %. В 2019–2020 годах структура расходной части бюджета значительно не изменится.
По всем 12 муниципальным программам проектом решения о бюджете  предполагается внесение изменений в объемы финансирования, установленные утвержденнымипаспортами.
Рекомендации Контрольно-счетной комиссии:
1. Органам местного самоуправления – ответственным исполнителям и соисполнителям муниципальных программ после вступления в силу решения Совета народных депутатов Павловского муниципального района  «Об утверждении бюджета на 2018 год и наплановый период 2019 и 2020 годов» внести изменения в  муниципальныепрограммы вчасти сроков их реализации и  финансирования, провести комплексный анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов программ в соответствии с утвержденными объемами финансирования и рассмотреть вопрос о корректировке целевых индикаторов при необходимости.
[bookmark: __RefHeading___Toc406229646][bookmark: _Toc469621796]
6.1. МП «Развитие образования»
Ответственный исполнитель программы- муниципальный отдел по образованию, молодежной политике и спорту администрации Павловского муниципального района (далее МО по образованию). 
Характеристика расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм приведена в таблице: 
(тыс. рублей)
	Наименование программы 
(подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный[footnoteRef:2]) [2:  Здесь и далее- уточненные плановые назначения с учетом внесения изменений финансовым органом в соответствии с БК РФ на дату формирования проекта бюджета.] 

	2018 г.
	Изменение 
Проекта, %

	
	
	Паспорт МП[footnoteRef:3] [3:  Здесь и далее- по состоянию на 01.11.2017] 

	Проект
	к
 Паспорту
	к
 2017г.

	МП " Развитие образования"
	665 056,8
	491 540,6
	562 334,5
	114,4
	84,6

	Подпрограмма 1 «Развитие дошкольного образования»
	202 432,9
	158 851,0
	157 127,9
	98,9
	77,6

	Подпрограмма 2 "Развитие общего образования"
	372 755,8
	270 551,1
	325 227,1
	120,2
	87,2

	Подпрограмма 3 "Развитие дополнительного
 образования"
	44 618,9
	41 420,4
	48 860,8
	118,0
	109,5

	Подпрограмма 4 "Создание условий для организации отдыха и оздоровления детей"
	8 859,8
	778,2
	7 046,0
	в  9,1 раза
	79,5

	Подпрограмма 5"Обеспечение реализации муниципальной программы"
	36 027,0
	19 839,9
	23 972,7
	120,8
	66,5

	Подпрограмма 6"Молодежь"
	362,3
	100,0
	100,0
	100,0
	27,6


[bookmark: __RefHeading___Toc406229647][bookmark: __RefHeading___Toc406229648][bookmark: _Toc437859906][bookmark: _Toc437860153]Объем бюджетных ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2018 году  предусмотрен в размере562 334,5 тыс. рублей, что на 15,4 %  выше уровняутвержденного финансирования 2017 года, на 2019 год -564 767,7 тыс. рублей, на 2020 год -597 656,6 тыс. рублей.
Относительно паспорта муниципальной программы расходы увеличатся в 2018 году на  14,4%, в 2019  на 11,0%, в 2020 году информация  о реализации программы отсутствует.
В рамках подпрограмм «Развитие дошкольного образования»,«Развитие общего образования» и  «Развитие дополнительного образования» предусмотрены расходы за счет субвенции из областного бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного дошкольного образования и  общедоступного бесплатного общего образования – 353 703,2 тыс. рублей. 
Расходы на реализацию  подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены в объеме 23 972,7 тыс. рублей или 66,5% к уровню 2017 года и 120,8% от базовых потребностей программы. Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта бюджета Павловского муниципального района.
В рамках подпрограммы  «Молодежь» предусмотрены расходы на финансирование мероприятий по поддержки молодежи и подготовке ее к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации. В проекте бюджета на 2018 год планируются расходы  в размере 100,0 тыс. рублей, 100% паспортных  потребностей.
[bookmark: __RefHeading___Toc406229650][bookmark: _Toc469621797]6.2. МП «Социальная поддержка граждан»
Реализация программы направлена на создание условий для роста благосостояния и улучшения качества жизни  граждан - получателей мер социальной поддержки.
Проектом бюджета  ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2018 год  предусматриваются в объеме 6 411,3 тыс. рублей, что составит 110,3 % базовых объемов, утвержденных паспортом программы, и в 1,8 раза меньше объемов уточненных  плановых назначений 2017 года.
Финансовое обеспечение муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2018 год по подпрограммам представлено в  таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы 
(подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение
 Проекта,%

	
	
	паспорт
	проект
	к
 Паспорту
	к 2017 г.

	МП " Социальная поддержка граждан"
	11 311,3
	5 812,4
	6 411,3
	110,3
	56,7

	 Подпрограмма 1 "Демографическое развитие Павловского муниципального района" 
	1 823,7
	996,0
	1 570,0
	в 1,6 раза
	86,1

	 Подпрограмма 2 "Повышение качества жизни пожилых людей Павловского муниципального района " 
	4 051,4
	4 016,4
	4 041,3
	100,6
	99,8

	 Подпрограмма 3 "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения Павловского муниципального района  Воронежской области на 2014-2019 годы" 
	5 436,2
	800,0
	800,0
	100,0
	14,7


Финансовое обеспечение подпрограммы "Демографическое развитие Павловского муниципального района" в 2018 годупланируется со снижением к уровню  назначений текущего года  и составит  1 570,0тыс. рублей, или  в 1,6 раза больше  расходов предусмотренных паспортом программы.
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на оказание поддержки отдельным категориям граждан в сумме 1 520,0 тыс. рублей.[footnoteRef:4] [4:   социальную поддержку граждан и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, оказание единовременной материальной помощи –200,0 тыс. рублей;
- социальную поддержку детей из многодетных, малообеспеченных семей и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретение новогодних подарков- 200,0 тыс. рублей;
- предоставление медицинским специалистам социальной помощи на приобретение и найм жилого помещения –1 120,0 тыс. рублей.
] 

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы  "Повышение качества жизни пожилых людей Павловского муниципального района на 2014-2019 годы" планируются с незначительным ростом на 24,9 тыс.  рублей (100,6%) и составят 4016,4 тыс. рублей, что на 10,1 тыс. рублей (0,2%) меньше по сравнению с расходами 2017 года.
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на:
- предоставление субсидий на обеспечение деятельности Павловской  районной организации  Воронежского Отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил, правоохранительных органов и Павловскому районному отделению Воронежской областной общественной  организации Всероссийского общества инвалидов  в сумме 340,0 тыс. рублей;
- поздравления участников, инвалидов и ветеранов Великой отечественной войны, почетных граждан Павловского муниципального района - 100,0 тыс. рублей;
- мероприятия, посвящённые памятным датам – 25,0 тыс. рублей;
-доплаты к пенсиям муниципальных служащих Павловского муниципального района и Заслуженных работников РФ- 3 575,3 тыс. рублей.
Плановые назначения на финансирование подпрограммы"Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения Павловского муниципального района " составят 800,0 тыс. рублей. Средства будут направлены на софинансирование обеспечения  жильем молодых семей в рамках в Рамках федеральной целевой программы «Жилище».
[bookmark: _Toc469621798]6.3. МП«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
Реализация программы направлена на повышение общественной и личной безопасности на территории Павловского муниципального района.
Проектом решения ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2018 году предусматриваются в объеме 1 416,3 тыс. рублей, что составляет 71,2% от базового объема, утвержденного паспортом программы. По сравнению с 2017 годом ассигнования уменьшатся на 751,9 тыс. рублей(65,3%).
Финансовое обеспечение МП в соответствии с проектом решения о бюджете на 2018 годы представлено в следующей таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение
 Проекта,%

	
	
	паспорт
	проект
	к паспорту
	к 2017 г.

	МП "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности"
	2 168,2
	1 988,0
	1 416,3
	71,2
	65,3


[bookmark: _Toc469621799]6.4. МП «Защита населения и территорий Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах»
Посредством данной программы  на территории Павловского муниципального района обеспечивается минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению и экономике района вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных  объектах.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение 
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
 паспорту
	к 2017 г.

	МП "Защита населения и территорий Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах"
	3482,4
	2 674,6
	3 523,9
	131,8
	101,2

	 Подпрограмма 1 "Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров" 
	26,0
	250,0
	250,0
	100,0
	Увеличение в 9,6 раза

	 Подпрограмма 2 "Охрана окружающей среды" 
	180,0
	200,0
	180,0
	90,0
	-

	Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации МП»
	3 276,4
	2 224,6
	3 093,9
	139,1
	94,4


Проектом решения на реализацию МП бюджетные ассигнования планируются с незначительным ростом относительно уровня 2017 года.
В рамках  подпрограммы "Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров" в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования:
-  на финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров – 160,0 тыс. рублей;
[bookmark: __RefHeading___Toc406229651][bookmark: _Toc437859910][bookmark: _Toc437860157]- на финансирование мероприятий по гражданской обороне - 90,0 тыс. рублей.
Финансирование  мероприятий в рамках подпрограммы «Охрана окружающей среды» планируется на уровне назначений текущего года в сумме 180,0 тыс. рублей и будет направлено на поощрение  победителей конкурса «Лучшая организация и проведение работ по благоустройству и санитарной очистке населенных пунктов Павловского муниципального района».
В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 093,9 тыс. рублей на содержание и обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения Павловского муниципального района «Единая дежурно-диспетчерская служба». 
[bookmark: _Toc437860158][bookmark: _Toc469621800]Рекомендации Контрольно-счетной комиссии: ответственному исполнителю после утверждения проекта  решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» в установленные сроки привести в соответствие объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы,пересмотреть мероприятия и провести корректировку целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.


6.5. МП «Развитие культуры»
Ответственный исполнитель - муниципальный отдел по культуре и межнациональным вопросам администрации Павловского муниципального района (далее – отдел культуры).
Проектом бюджета на реализацию мероприятий программы запланированы финансовые средства в объеме 83 260,6 тыс. рублей, что на 32 952,2 тыс. рублей (в 1,7 раза) больше базовых объемов, утвержденных паспортом программы, и на 11 901,8 тыс. рублей (116,7%) больше ожидаемого исполнения 2017 года.
   Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы 
(подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение
 Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
 Паспорту
	к
 2017 г.

	МП "Развитие культуры и межнациональных вопросов"
	71 358,8
	50 308,4
	83 260,6
	165,5
	116,7

	Подпрограмма 1 "Образование"
	18 212,2
	17 452,1
	20 338,4
	116,5
	111,7

	Подпрограмма 2 "Искусство и наследие"
	8 657,2
	8 503,6
	19 825,4
	в 2,3 раза
	В2,3 раза

	Подпрограмма 3  "Развитие культуры"
	38 368,1
	13 769,3
	35 412,5
	в 2,6 раза
	92,3

	Подпрограмма 6"Обеспечение реализации муниципальной программы"
	6 121,3
	10 583,4
	7 684,3
	72,6
	125,5



По подпрограмме 1 «Образование» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 20 338,4 тыс. рублей, что на 11,7 %
выше финансирования 2017 года, по подпрограмме 2 «Искусство и наследие»» –
19 825,4 тыс. рублей, что в 2,3 раза превышает расходы текущего года. Рост
бюджетных ассигнований по подпрограммам обусловлен необходимостью
повышения оплаты труда работников муниципальных  учреждений, во исполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по
реализации государственной социальной политики»  и передачей  на уровень бюджета муниципального района полномочий по организации библиотечного обслуживания населения поселений - дополнительные расходы составили 10 616,7 тыс. рублей.
При этом следует отметить, что на момент внесения проекта решения о бюджетеизменения в части  финансирования мероприятий по осуществлению полномочий по организации библиотечногообслуживания населения не внесены. Срок реализации других мероприятий программы истекает в 2019 году. Вместе с тем бюджетныеассигнованию на реализацию муниципальной программы предусмотрены  проектом решения о бюджете и на 2020 год.
Рекомендации Контрольно-счетной комиссии:Ответственному исполнителю внести изменения в муниципальную программу в части сроков  ее реализации. После утверждения проекта  решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов»в установленные сроки привести в соответствие объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы,пересмотреть мероприятия и провести корректировку целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.
[bookmark: _Toc469621801]6.6. МП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Павловском муниципальном районе»
Реализация программных мероприятий направлена на создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Павловского муниципального района.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017г.
(уточненный
	2018 г.
	Изменение 
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
 Паспорту
	к 2017 г.

	МП "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Павловском муниципальном районе"
	4 378,2
	240,0
	4 804,0
	в 20,0 раз
	109,7


В рамках программы предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в  сумме 4 704,0 тыс. рублей, что в 20,0 раз больше утвержденногопрограммой, ресурсного обеспечения.
Рекомендации Контрольно-счетной комиссии: ответственному исполнителю после утверждения проекта  решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» в установленные сроки привести в соответствие объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы,пересмотреть мероприятия и провести корректировку целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.
[bookmark: _Toc469621802]6.7. МП «Развитие сельского хозяйства»
[bookmark: __RefHeading___Toc406229652]Реализация программы направлена на повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе инновационного развития АПК, повышение финансовой устойчивости предприятий АПК, создание благоприятной среды для повышения инвестиционной привлекательности отрасли, устойчивое развитие сельских территорий, воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:


(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017г.
(уточненный
	2018 г.
	Изменение 
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	К
 Паспорту
	К 2017г.

	МП "Развитие сельского хозяйства на территории Павловского муниципального района"
	13 266,7
	10 574,0
	10 804,8
	102,2
	81,4

	Подпрограмма 1 "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	10 028,9
	10142,3
	10 401,0
	102,6
	103,7

	 Подпрограмма 2 “Устойчивой развитие сельских территорий на 2014-2020 годы" 
	2 997,0
	431,7
	200,0
	46,3
	- в 15 раз

	Подпрограмма “Регулирование численности, отлов и передержка безнадзорных животных на территории Павловского муниципального района”
	240,8
	0,0
	203,8
	Х
	84,6


По подпрограмме "Обеспечение реализации муниципальной программы" бюджетные ассигнования  в объеме  10 401,0 тыс. рублей (103,7% уточненного плана текущего года) будут направлены на  финансовое обеспечение деятельности  МКУ ПМР «Управление сельского хозяйства». 
По подпрограмме  "Устойчивой развитие сельских территорий на 2014-2020 годы"  предусмотрены расходы  на предоставление социальных выплат на улучшение жилищных условий молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в сумме 200,0 тыс. рублей,что  в 2,2 раза меньше назначений предусмотренных паспортом программы. Исполнение плановых назначений в 2017 году планируется в сумме 2 997,0 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы«Регулирование численности, отлов и передержка безнадзорных животных на территории Павловского муниципального района» 2018 году запланированы расходыв сумме 203,8 тыс. рублей (средства областного бюджета). В соответствии с паспортом подпрограммы финансирование мероприятий не предусмотрено.
Рекомендации Контрольно-счетной комиссии: ответственному исполнителю после утверждения проекта  решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» в установленные сроки привести в соответствие объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы,пересмотреть мероприятия и провести корректировку целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.
[bookmark: _Toc469621803]6.8.МП «Управление муниципальным имуществом»
Реализация программы направлена на создание условий для эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Павловского муниципального района.
Проектом решения бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2018 году предусмотрены в сумме29 134,1 тыс. рублей, что на 24,6% больше базовых объемов, утвержденных паспортом программы, и на11,1 %меньше ожидаемого исполнения 2017 года.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017 г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение 
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	К
Паспорту
	к
2017 г.

	МП "Управление муниципальным имуществом"
	32 786,6
	23 466,5
	29 134,1
	124,6
	88,9

	Подпрограмма 1 "Совершенствование системы управления в сфере имущественно-земельных отношений Павловского муниципального района"
	1 908,6
	0,0
	400,0
	х
	в 4,8 раза

	Подпрограмма 2 "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	30 878,0
	23 466,5
	28 734,1
	122,5
	93,1


 По подпрограмме«Совершенствование системы управления в сфере имущественно-земельных отношений Павловского муниципального района»в 2018 году расходы планируются в сумме 400,0 тыс. рублей, что составит 21,0% показателя текущего года.
Согласно паспорту подпрограммы, на выполнение мероприятий в 2018 году финансирование не  требуется. 
По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы», предусматривающей финансовое обеспечение деятельности МО по управлению муниципальным имуществом и подведомственных ему учреждений[footnoteRef:5], бюджетные ассигнования уменьшатся на 6,9% назначений текущего года и составят 28 734,1 тыс. рублей (122,5% от потребностей программы). [5:  Муниципальное казенное учреждение «Служба технического обеспечения» - 9 716,7 тыс. рублей;
   Муниципальное казенное учреждение «Служба обеспечения деятельности администрации» - 16 189,9 тыс. руб..

] 

[bookmark: _Toc469621804]6.9. МП «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления»
 Реализация программы направлена на повышение эффективности управления социально-экономическим развитием муниципальных образований Павловского муниципального района.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
 (подпрограммы)
	2017г. (уточненный)
	2018 г.
	Изменение 
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
 Паспорту
	К 2017г.

	МП "Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления"
	93 537,5
	1 150,0
	12 515,3
	Больше в 10,9 раз
	7,5


  В рамках программы предусмотрено финансирование мероприятийнаправленных на:
- поощрение поселений Павловского муниципального района Воронежской области по результатам оценки эффективности развития городского и сельских поселений в сумме 300,0 тыс. рублей;
-поощрение муниципальных образований - победителей конкурса «Самое красивое село Павловского района» - 100,0 тыс. рублей;
- осуществление дорожной деятельности, в отношении дорог местного значения в Павловском муниципальном районе– 12 115,3 тыс. рублей.
[bookmark: _Toc469621805]6.10.  МП «Управление муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района»
Целью реализации программы является  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Павловского муниципального района,  создание равных условий для исполнения расходных обязательств муниципальных образований Павловского муниципального района, повышение качества управления муниципальными финансами Павловского муниципального района.
Характеристика объемов финансирования в представленном проекте решения и в паспорте муниципальной программы приведена  в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы
(подпрограммы)
	2017 г.
(уточненный)
	2018 г.
	Изменение
Проекта,%

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
Паспорту
	К 2017г.

	МП "Управление муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района"
	74 009,8
	40 267,0
	51 731,9
	128,5
	69,9

	Подпрограмма 1 "Управление муниципальными финансами"
	2 839,3
	4325,0
	2 000,0
	46,2
	70,4

	Подпрограмма 2 "Повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района"
	62 010,2
	26 200,0
	41 634,1
	158,9
	67,1

	Подпрограмма 3  "Обеспечение реализации муниципальной программы"
	9 160,3
	9 742,0
	8 097,8
	83,1
	88,4


В рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами»  в 2018 году запланированы средства «резервного фонда» на уровне 2017 года в сумме 1 500 тыс. рублей. Удельный вес средств резервных фондов в общем объеме расходов бюджета 2018 года составит 0,2%, что не превышает предела, установленного ст. 81 БК РФ (3% от общего объема расходов). Использование бюджетных ассигнований резервного фонда, осуществляется в соответствии с порядком расходования средств резервного фонда, определенного нормативно-правовым актом администрации Павловского муниципального района.
Так же в рамках финансирования подпрограммы предусмотрены средства на обслуживание муниципального долга в размере 500,0 тыс. рублей.
В подпрограмме  "Повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Павловского муниципального района" отражены расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» (14 00),  в том числе:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений (за счет средств областного бюджета) –  8 675,0 тыс. рублей;
- на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений (за счет средств районного бюджета) – 8 700,0 тыс. рублей;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений – 24 259,1 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы«Обеспечение реализации муниципальной программы» в 2018 году предусмотрены бюджетные ассигнованияна текущее содержание Муниципального отдела по финансам Павловского муниципального района – 7 797,8 тыс. рублей.
[bookmark: _Toc469621806]6.11.  МП «Развитие физической культуры и спорта»
В рамках программы «Развитие физической культуры и спорта» в 2018 году предусмотрены расходы на создание условий для развития физической культуры и спорта, как эффективного средства привлечения населения к активному и здоровому образу жизни и повышения конкурентоспособности Павловских спортсменов на областном, федеральном уровнях  в сумме 19 686,1 тыс. рублей,  в том числе расходы на обеспечение деятельности МКУ ПМР «Центр развития физической культуры, спорта и дополнительного образования» - 18 381,6 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в нарушение статей 6, 158 и 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ ПМР «Центр развития физической культуры, спорта и дополнительного образования»включен  в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального района в качестве главного распорядителя бюджетных средств.
тыс. рублей
	Наименование программы
(подпрограммы)
	2017 г.
(уточненный)
	2018 г.
	Изменение
Проекта, %

	
	
	Паспорт
	Проект
	к
Паспорту
	К 2017г.

	МП "Развитие физической культуры и спорта"
	19 211,1
	30 048,0
	19 686,1
	65,5
	102,5



Рекомендации Контрольно-счетной комиссии: ответственному исполнителю после утверждения проекта  решения «О бюджете Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» в установленные сроки привести в соответствие объемы финансирования, указанные в паспорте муниципальной программы,пересмотреть мероприятия и провести корректировку целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.
С целью соблюдения норм бюджетного законодательства Российской Федерации  рекомендуется исключить из ведомственной структуры расходов  в качестве главного распорядителя бюджетных средств МКУК «Центр развития физической культуры, спорта и дополнительного образования» (ГРБС 964)и внести изменения в проект решения Совета народных депутатов Павловского муниципального района «об утверждении бюджета Павловского муниципального района на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов.
[bookmark: _Toc469621807]6.12.  МП «Профилактика и преодоление социального сиротства»
Исполнитель программы: Отдел социальной защиты, опеки, попечительства и охраны прав детства администрации Павловского муниципального района. Реализация программы направлена на создание условий для снижения уровня социального сиротства в Павловском муниципальном районе.
Проектом бюджета  ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2018 год  предусматриваются в объеме 24 609,5 тыс. рублей. Средства федерального и областного бюджета составят 99,6%[footnoteRef:6] .  [6: - единовременные выплаты пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, выплаты на содержание  подопечных детей, в том числе вознаграждение приемным родителям ] 

Финансовое обеспечение муниципальной программы в соответствии с проектом решения на 2017 год по подпрограммам представлено в  таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование программы 
(подпрограммы)
	2017г.
 (уточненный)
	2018 г.
	Изменение
 Проекта, %

	
	
	паспорт
	проект
	к
 Паспорту
	к 2017г.

	МП " Профилактика и преодоление  социального сиротства"
	26 894,1
	26 974,3
	24 609,5
	91,2
	91,5

	 Подпрограмма 1 "Социализация детей-сирот и детей нуждающихся в особой защите государства. 
	26 891,1
	26 871,3
	24 563,3
	91,4
	91,4

	 Подпрограмма 2 "Раннее выявление семейного неблагополучия, комплексная и целенаправленная работа с семьей, находящейся в социально опасном положении" 
	3,0
	43,0
	43,0
	100,0
	в 14,3 раза


[bookmark: __RefHeading___Toc406229653][bookmark: _Toc469621808]6.13.Непрограммные расходы
[bookmark: _Toc437859918][bookmark: _Toc437860165]Непрограммные расходы на 2018 годзапланированы в размере 28 362,2
тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы – в сумме 23 483,1 тыс. рублей и 23 467,7
тыс. рублей соответственно.Бюджетные средства предусмотрены на финансирование 3 главныхраспорядителей бюджетных средств: Совета народных депутатов, Контрольно-счетной комиссии, Администрации Павловского муниципального района. За счетзапланированных ассигнований предусмотрено обеспечение деятельностивышеуказанных органов местного самоуправления,в том числе финансирование осуществленияпереданных полномочий Воронежской области[footnoteRef:7],  проведение выборов в Совет народных депутатов, освещение деятельности органов местного самоуправления. [7:  Расходы осуществляются за счет субвенций из вышестоящих бюджетов.] 

По сравнению с бюджетом 2017 года сумма непрограммных расходов в
2018 году,уменьшается на 974,0 тыс. рублей (3,3%).
[bookmark: _Toc469621809]
7. Заключительные положения
По результатам проведения экспертизы Контрольно-счетная комиссия отмечает, что  при подготовке проекта решения «Об утверждении бюджета Павловского муниципального района  на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов» нормы бюджетного законодательства, в целом,соблюдены.
С учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной комиссии, проект решения рекомендуется к рассмотрению.

Председатель 
контрольно-счетной  комиссии
Павловского муниципального района                                         И.Е.Хрипункова

Диаграмма 3. Структура доходов бюджета в 2018 году
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Лист1

				Доходы		Расходы		Дефицит

		2016 г. (отчет)		1,013,825.40		1,025,202.20		(11,376.80)

		2017г. (оценка)		1,081,791.50		1,098,308.70		(16,517.20)

		2018г. (прогноз)		852,783.30		838,594.50		14,188.80

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Налоговые и неналоговые		Безвозмездные

		2016г.   (факт)		317,864.3		695,961.1

		2017г.(оценка)		456,486.9		625,304.6

		2018г.(прогноз)		337,628.2		515,155.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Продажи

		НДФЛ		77.1

		Акцизы		4.6

		ЕНВД+ЕСХН+УСН		16.7

		Государственная пошлина		1.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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