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Итоги реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Павловского муниципального района на период до 2018 года
за 2014-2017  годы
Муниципальная Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами Павловского муниципального района на период до 2018 года (далее – Программа) разработана в целях организации деятельности администрации Павловского муниципального района по повышению эффективности управления муниципальными финансами Павловского муниципального района, утверждена распоряжением администрации Павловского муниципального района от 10.07.2014г. № 384-р.
В Павловском муниципальном районе  на протяжении ряда лет идут процессы реформирования бюджетного сектора и повышения качества управления муниципальными финансами. Результат данных реформ - формирование современной системы управления муниципальными финансами.

В настоящее время  достигнуты основные  цели Программы путём решения следующих основных задач: 

1) завершено полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетный процесс;

2) реализованы меры по повышению эффективности предоставления муниципальных услуг (работ);

3) обеспечено повышение качества финансового менеджмента в муниципальном секторе управления; 

4) обеспечена открытость и прозрачность управления муниципальными финансами. 
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости                        Павловского муниципального района

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района как ключевого звена бюджетной системы Павловского муниципального района является важнейшей предпосылкой для сохранения стабильности, которая, в свою очередь, создает базовые условия для экономического роста, улучшения инвестиционного климата Павловского муниципального района. 

Переход к формированию бюджета на основе муниципальных программ Павловского муниципального района предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода реализации бюджетной политики, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации всех ресурсов района на важнейших направлениях деятельности.

Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета реализован  комплекс мер по следующим основным направлениям:
1)  Разработан и постановлением администрации Павловского муниципального района от 22.02.2017 № 94  утвержден  бюджетный  прогноз Павловского муниципального района на долгосрочный период до 2022 года.
Бюджетный прогноз Павловского муниципального района на долгосрочный период (далее - бюджетный прогноз) - это документ, содержащий прогноз основных характеристик бюджета Павловского муниципального района, показатели финансового обеспечения муниципальных программ Павловского муниципального района на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет муниципального района, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период.

Целью долгосрочного бюджетного планирования в Павловском муниципальном районе  является оценка основных тенденций развития бюджета муниципального района, позволяющая, путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности консолидированного бюджета Павловского муниципального района и достижение стратегических целей социально-экономического развития района.
Бюджетный прогноз учитывает:

- основные итоги исполнения бюджета Павловского муниципального района, бюджетов городского и сельских поселений Павловского муниципального района в текущем году;

- предварительные итоги социально-экономического развития Павловского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Павловского муниципального района  за текущий финансовый год.

Бюджетный прогноз включает описание:

- основных параметров бюджета Павловского муниципального района на соответствующий период с учетом выбранного сценария в качестве долгосрочного прогноза;

- основных сценарных условий, направлений развития налоговой, бюджетной и долговой политики Павловского муниципального района.

2) Поддержание безопасного уровня и оптимальной структуры муниципального долга Павловского муниципального района.

В условиях риска увеличения дефицита бюджета Павловского муниципального района необходимой мерой ограничения объема долговой нагрузки является разработка одновременно с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период основных направлений долговой политики района. 

В целом политика муниципальных заимствований исходит из необходимости поддержания на приемлемом уровне объема муниципального долга Павловского муниципального района. Такой подход обеспечивает устойчивость бюджета, поскольку позволяет в случае возникновения негативных процессов в экономике несколько увеличить в целях покрытия дефицита бюджета муниципального района объем муниципального долга при сохранении оптимального уровня долговой нагрузки.
В течение всего периода реализации Программы управление муниципальным внутренним долгом Павловского муниципального района сконцентрирована на достижении следующих целей:

- обеспечение сбалансированности бюджета Павловского муниципального района при сохранении объема муниципального внутреннего долга Павловского муниципального района на экономически безопасном уровне;

- формирование предельного объема муниципального долга и верхнего предела внутреннего муниципального долга при составлении проекта областного бюджета с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также условиями предоставления бюджету Павловского муниципального района дополнительной финансовой помощи из областного бюджета;

- проведение мониторинга  бюджета Павловского муниципального района с целью определения временных кассовых разрывов, для покрытия которых использовать бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджета с целью замещения рыночных муниципальных внутренних заимствований.

3) Реализация мер по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета Павловского муниципального района.
В целях мобилизации доходов в бюджет Павловского муниципального района и обеспечения его сбалансированности  администрацией проводилась целенаправленная работа по привлечению резервов для пополнения доходной части бюджета.

Регулярно осуществлял свою деятельность координационный совет при главе администрации Павловского муниципального района по разработке мер финансового оздоровления и предупреждению банкротства социально значимых предприятий на территории Павловского муниципального района. На заседаниях координационного совета осуществлялся мониторинг социально-экономической ситуации в организациях муниципального района, выполнения бюджетных обязательств по доходам и расходам и использования муниципального имущества, а также мониторинг уровня зарегистрированной безработицы в Павловском муниципальном районе.
Ежегодно, в целях увеличения поступлений доходов в консолидированный бюджет муниципального района и сокращения недоимки по налоговым платежам, администрацией муниципального района проводятся следующие мероприятия:

- распоряжением  администрации Павловского муниципального района на текущий финансовый год  утверждался  план мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Павловского муниципального района - проводятся комиссии по мобилизации дополнительных доходов в консолидированный бюджет Павловского муниципального района и вопросам ликвидации задолженности по заработной плате; 

- в рамках информационного взаимодействия органов местного самоуправления муниципальным отделом по финансам ежемесячно предоставляется поселениям информация об имеющейся задолженности физических лиц по земельному налогу и налогу на имущество;

- еженедельно проводится мониторинг организаций, имеющих задолженность по налогу на доходы физических лиц.

Распоряжением  администрации Павловского муниципального района от 13.04.2017 г № 186-р разработан и утвержден План мероприятий, направленных на снижение уровня дотационности бюджета Павловского муниципального района и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Павловского муниципального района.
Результаты реализации данного направления характеризуются достижением следующих целевых показателей:

наличие утвержденного бюджетного прогноза на долгосрочный период до 2022 года;

соблюдение ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, при определении объема муниципального долга Павловского муниципального района

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению достигнут и  заключается в поддержании муниципального долга на экономически безопасном для бюджета муниципального района уровне, исключении долговых рисков.

2. Повышение эффективности  предоставления муниципальных услуг в учреждениях  Павловского муниципального района

Основные характеристики данного направления:
	 
	Основные характеристики
	факт 2014
	факт 2015
	факт 2016
	факт 2017

	2.1.
	Удельный вес муниципальных учреждений Павловского муниципального района, выполнивших муниципальное задание в полном объеме,  в общем количестве муниципальных учреждений Павловского муниципального района, по которым установлены задания, %
	100
	100
	100
	100

	2.2.
	Доля руководителей муниципальных учреждений  Павловского муниципального района, для которых оплата труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности
	100
	100
	100
	100

	2.3.
	Доли  сводных показателей муниципальных заданий, включенных в состав муниципальных программ Павловского муниципального района
	100
	100
	100
	100



В рамках реализации  Программы, в целях повышения эффективности деятельности сети бюджетных  и автономных учреждений в Павловском муниципальном районе, повышения качества и доступности муниципальных услуг и работ, сформирован  ведомственный перечень муниципальных услуг и работ в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления Павловского муниципального района  полномочиями. В соответствии с  постановлением администрации Павловского муниципального района от 10.02.2015 № 79 «О  Порядке  формирования,  ведения  и  утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными  учреждениями Павловского муниципального района» установлена процедура формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности.

Ведомственные перечни муниципальных услуг и работ сформированы в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

Муниципальное задание формировалось  на основе ведомственного перечня, утвержденного органом администрации Павловского муниципального района, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетных или автономных учреждений, с учетом результата проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Павловского муниципального района. 

Сводные показатели, которые указаны в муниципальных заданиях, включены в состав индикаторов муниципальных программ Павловского муниципального района (подпрограмм), в рамках которых осуществляется организация оказания (выполнения) этих муниципальных услуг и работ, а параметры муниципальных заданий формируются в соответствии с целями и результатами соответствующих муниципальных программ района. 
В целях повышения доступности и качества муниципальных услуг, обеспечения прозрачности достигнутых показателей, эффективности выполнения муниципальных заданий, органом администрации Павловского муниципального района, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетных или автономных учреждений, осуществлялся контроль за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
В ходе реализации Программы достигнуты  установленные задачи контрольных мероприятий:

- установление соответствия фактического объема услуг, оказанных муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, плановым значениям, установленным муниципальным заданием;

- установление соблюдения муниципальными учреждениями Порядка оказания муниципальных услуг;

- учет мнения населения Павловского муниципального района о качестве оказания муниципальных услуг;

- анализ причин отклонений в деятельности муниципальных учреждений по исполнению муниципального задания (соотношение плановых и фактических результатов, осуществление дополнительных видов деятельности при невыполнении или некачественном выполнении основных видов деятельности);

- своевременное принятие мер по обеспечению выполнения установленных показателей муниципальных заданий.

Постановлением администрации  Павловского муниципального района от               02.10.2015 № 553 утверждено Положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Павловского муниципального района. Настоящее Положение устанавливает порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) бюджетными учреждениями и автономными учреждениями Павловского муниципального района, созданными на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, а также казенными учреждениями Павловского муниципального района в случае принятия нормативного правового акта главных распорядителей средств бюджета Павловского муниципального района, в ведении которого находится казенное учреждение Павловского муниципального района о доведении до него муниципального задания.

2.Развитие программно-целевого метода формирования бюджета  Павловского муниципального района
Основные характеристики данного направления:
	 
	Основные характеристики
	факт 2014
	факт 2015
	факт 2016
	факт 2017

	2.1
	Всего  расходов бюджета Павловского муниципального района, тыс. рублей
	1 118 723,7
	1 004 084,9
	1 025 202,2
	1 130 254,1

	2.2.
	Расходы бюджета Павловского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Павловского муниципального района, тыс.рублей
	1 090 046,8
	974 898,6
	994 294,4
	1 099 568,6

	2.3.
	Доля расходов бюджета Павловского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Павловского муниципального района в общем объеме расходов Павловского муниципального района
	97,4
	97,1
	97,0
	97,3


В целях обеспечения единой методологии при переходе на систему муниципальных программ, в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ, администрацией Павловского муниципального района разработано постановление от 11.10.2013 № 777 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Павловского муниципального района». 

Настоящий Порядок определяет требования к разработке, утверждению и реализации муниципальных программ, направленных на осуществление муниципальной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития, оптимизацию расходов бюджета Павловского муниципального района.
Эффективность «программного» бюджета определяется результатами  комплексной реформы муниципального управления, в рамках которой осуществляется  переход к долгосрочному бюджетному планированию с последующей интеграцией в среднесрочной перспективе муниципальных программ Павловского муниципального района в единую систему стратегического и бюджетного планирования исходя из целей и индикаторов Бюджетной стратегии и прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района на долгосрочный период. Ключевой предпосылкой для решения данной задачи является установление предельных объемов расходов по каждой муниципальной программе Павловского муниципального района на весь срок ее реализации в Бюджетной стратегии.

Предельные размеры расходов вне зависимости от статуса утвердившего их документа не предопределяют объем и структуру расходных обяза​тельств и бюджетных ассигнований бюджета на их исполнение. Это индикативная (условная) оценка объема расходов, которая (в случае подтверждения долгосрочного бюджетного про​гноза) может быть включена в состав ассигнований бюджета района по соот​ветствующей муниципальной программе.

В то же время, несмотря на аналитический характер, предельные размеры расходов позволяют определить приоритеты в распределении бюджетных ассигнований, сформировать полноценные и обеспе​ченные финансированием муниципальные программы Павловского муниципального района, создать стимулы для ответственных исполнителей по выявлению и использованию резервов для перераспреде​ления расходов (с внесением при необходимости предложений по изменению нормативных правовых актов) и, следовательно, повышения эффективности использования средств бюджета Павловского муниципального района.

В рамках реализации направления «Развитие программно-целевого метода формирования бюджета Павловского муниципального района» осуществляются следующие мероприятия:

- проведение мониторинга реализации муниципальных программ Павловского муниципального района, в том числе:

подготовка ответственными исполнителями муниципальных программ годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности; 

подготовка отделом социально-экономического развития, муниципального контроля и поддержки предпринимательства администрации Павловского муниципального района сводного отчета о реализации муниципальных программ с рейтинговой оценкой эффективности их реализации;


- совершенствование порядка принятия решений о разработке муниципальных  программ, их формирования, реализации и порядка проведения оценки эффективности;


- актуализация муниципальных программ Павловского муниципального района.

В ходе реализации Программы по данному направлению достигнут ожидаемый эффект:

усовершенствована нормативная правовая база в части долгосрочного бюджетного планирования;

 ежегодный мониторинг реализации муниципальных программ позволяет сделать вывод об эффективности использования средств бюджета муниципального района.
3. Обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов

Основные характеристики данного направления:
	 
	Основные характеристики
	факт 2014
	факт 2015
	факт 2016
	факт 2017

	3.1.
	Наличие опыта в Павловском муниципальном районе по предоставлению информации о бюджете в доступной для граждан форме                ( "Бюджете  для граждан", информационный портал о бюджете)
	да
	да
	да
	да

	3.2.
	Наличия в составе "Бюджета для граждан" (информационного портала о бюджете) сведений о доходах бюджета Павловского муниципального района на текущий финансовый год и на плановый период 
	да
	да
	да
	да

	3.3.
	Наличие в составе "Бюджета для граждан" (информационного портала о бюджете) сведений о расходах бюджета Павловского муниципального района на текущий финансовый год и на плановый период на реализацию муниципальных программ
	да
	да
	да
	да

	3.4.
	Регулярности обновления данных, представленных на информационном портале о бюджете
	ежемесячно
	ежемесячно
	ежемесячно
	ежемесячно

	3.5.
	Проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района
	да
	да
	да
	да

	3.6.
	Организация общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Павловского муниципального района, а также важнейших вопросов социально-экономического развития района и размещение результатов их общественного обсуждения на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района
	да
	да
	да
	да


Администрация Павловского муниципального района стремится обеспечить максимальную степень открытости всех процессов, происходящих в сфере муниципального управления и, в частности, в финансовой сфере. Особенно пристальное внимание уделяется процессу использования и расходования бюджетных средств. Одним из способов обеспечить прозрачность расходования бюджетных средств, является закрепление в статье 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа прозрачности (открытости) бюджетов. 

В целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете муниципального района и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами осуществляется регулярная публикация брошюры «Бюджет для граждан» на официальном сайте администрации (http://pavlovsk-region.ru/finance/budget).

«Бюджет для граждан» – аналитический материал, разрабатываемый в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете, бюджетном процессе, предназначен для жителей района, не обладающих специальными знаниями в сфере бюджетного законодательства. 

Размещается «Бюджет для граждан» одновременно с внесением проекта решения Совета народных депутатов Павловского муниципального района о бюджете Павловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, отчета об исполнении бюджета Павловского муниципального района за отчетный год на рассмотрение Советом народных депутатов, а также после утверждения решения о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период Советом народных депутатов Павловского муниципального района. Основной задачей бюджетной политики района является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса. 

Информация, размещаемая в разделе «Бюджет для граждан», в доступной форме знакомит граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики района, с основными характеристиками бюджета района и результатами его исполнения. 

«Бюджет для граждан», формируется на основе отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, утвержденного Советом народных депутатов Павловского муниципального района, содержит:

информацию об итогах реализации муниципальных программ Павловского муниципального района в отчетном году;

информацию о доходах бюджета по муниципальным программам Павловского муниципального района;

информацию о расходах бюджета по муниципальным программам Павловского муниципального района.

Для эффективной организации общественного участия в формировании бюджетной политики и общественного контроля за использованием бюджетных средств:

на официальном сайте Павловского муниципального района в сети Интернет открыт специализированный раздел «Сведения об использовании бюджетных средств», где информация обновляется ежемесячно.

 В разделе «Финансы» размещаются аналитические материалы и актуальная информация о бюджете и бюджетном процессе.

Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещаются проекты нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района.

Организована деятельность по участию граждан в бюджетном процессе:

организация общественного обсуждения проектов нормативных актов Павловского муниципального района,

обсуждение важнейших вопросов социально-экономического развития района в соответствии с действующим законодательством Воронежской области и размещение результатов их общественного обсуждения на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района.

Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления Павловского муниципального района, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом.

Основными мероприятиями, осуществляемыми органами местного самоуправления по развитию системы открытости и прозрачности общественных финансов, расширению практики общественного участия являются:

- ежегодное размещение отделом социально-экономического развития, муниципального контроля и поддержки предпринимательства администрации Павловского муниципального района в сети Интернет сводного годового отчета о реализации муниципальных программ Павловского муниципального района и оценки эффективности их реализации на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района;
- регулярная публикация брошюры «Бюджет для граждан» в целях обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете муниципального района и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении муниципальными финансами;
- организация деятельности по участию граждан в бюджетном процессе в рамках системы раскрытия информации о разрабатываемых проектах нормативных правовых актов в сфере управления общественными финансами, результатах их общественных обсуждений, в том числе:

размещение для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района; 

организация общественного обсуждения проектов нормативных актов Павловского муниципального района, а также важнейших вопросов социально-экономического развития района в соответствии с действующим законодательством Воронежской области и размещение результатов их общественного обсуждения на официальном Интернет-сайте администрации Павловского муниципального района. 

Руководитель муниципального отдела по финансам

администрации Павловского муниципального района


    Н.В. Шарунова

