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СОВЕТ

НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

от  20.04.2023 № 375
г. Павловск

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2022 год

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района, утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района от 16.02.2012 № 334,  заслушав и обсудив отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2022 год, Совет народных депутатов Павловского муниципального района  
РЕШИЛ:

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района за 2022 год принять к сведению.

2. Опубликовать настоящее решение в «Павловском муниципальном вестнике».
Председатель Совета народных депутатов

Павловского муниципального района                                            А.И.Корнилов
Приложение к решению
Совета народных депутатов 
Павловского  муниципального района
от 20.04.2023 № 375   
Отчет о  деятельности Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципального района за 2022 год

Отчет о деятельности  Контрольно-счетной комиссии  Павловского муниципального района  подготовлен в  соответствии  с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее -  Федеральный закон № 6 ФЗ), статьями 2, 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Павловского муниципаль​ного района (далее –  Положение о Контрольно-счетной комиссии), утвержденного решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района  от 16.02.2012 №334.
В отчете отражена  информация об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии по реализации  полномочий, определенных  Бюджетным кодексом РФ, Федеральными законами «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
, Положением о Контрольно-счетной комиссии и иными нормативно-правовыми актами Павловского муниципального района.

В отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия осуществляла свою деятельность на основе  установленных Федеральным законом № 6-ФЗ принципов законности, объективности, эффективности, независимости открытости и гласности, являясь полноправным участником бюджетного процесса в районе, наделенным полномочиями по контролю за эффективным использованием средств бюджета района и муниципальной собственности. 

В соответствии с планом работы Контрольно-счетная комиссия осуществляла комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направленных на обеспечение всестороннего системного контроля за  исполнением бюджета муниципального района и внешнего муниципального финансового контроля в поселениях Павловского муниципального района в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий от поселений.
Основные итоги деятельности

В 2022 году Контрольно-счетной комиссией осуществлен весь комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом. В ходе выполнения плана в отчетном периоде КСК проведено 53 мероприятия, в том числе 6 контрольных и 47 экспертно-аналитических.

Объем проверенных средств составил 1 291,7 млн. рублей, в том числе: в ходе проведения внешней проверки отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов поселений – 1 084,5 млн. рублей, в ходе проведения контрольных мероприятий – 207,2 млн. рублей.
Выявлено 259 нарушений и недостатков при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на общую сумму 2,6 млн. рублей.
В отчетном периоде учет нарушений осуществлялся на основе классификатора, рекомендованного коллегией Счетной палаты РФ, с учетом внесенных в него корректировок и дополнений, учитывающих специфику проверок Контрольно-счетной комиссии.

Основная доля выявленных нарушений приходится на нарушения при ведении бухгалтерского учета, составлении и предоставлении бухгалтерской (финансовой) отчетности, которая составляет более 75,0% от общей суммы нарушений. На объектах контроля по-прежнему выявляются:

- факты  не соблюдения  установленного законодательством порядка инвентаризации имущества и отражения в учете ее результатов;
- нарушения требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета
, в части учета и списания основных средств и материальных запасов,  а также в части документального оформления финансово-хозяйственных операций; 

- нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы; 

- нарушения положений Федераль​ного закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», связанные с нарушениями требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономических субъектов первичными учетными документами, а также требований, предъявляемых к применению правил организации и ведения бухгалтерского учета государственных учреждений и иных юридических лиц, в том числе требований к порядку отражения операций в регистрах бухгалтерского учета, оформлению учетной политики.
В ходе проверок выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, связанные с нарушениями порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе, нарушения выполнения договорных обязательств, в том числе сроков оплаты выполненных работ. 

Сельскими поселениями допускались нарушения порядков составления и представления проектов бюджетов на очередной финансовый год  и отче​тов об исполнении местных бюджетов, порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, порядка составления и представления бюджетной отчетности.

По  итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная комиссия направила объектам контроля 19 представлений 29 информационных писем и 47 заключений.

     Экспертно-аналитическая  и контрольная деятельность

В 2022 году Контрольно-счетной комиссией в соответствии с требованиями законодательства проведено 21 мероприятие, связанное с реализацией полномочий по контролю формирования и исполнения бюджета  муниципального района и поселений в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий. Данный контроль производился на трех последовательных стадиях – стадии предварительного контроля (экспертиза проектов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период), стадии оперативного контроля (анализ исполнения бюджета текущего финансового года) и стадии последующего контроля (анализ годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год) 

В ходе мероприятий анализировались социально-экономические условия формирования и исполнения бюджетов, динамика доходов и расходов исполнение плановых назначений, причины отклонения от плана, оценивалось соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством, в том числе по объему дефицита и сумме муниципального долга и ряд других вопросов. В итоговые материалы включались отдельные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной комиссии, связанные с качеством формирования и исполнения бюджетов.

В материалах КСК отмечено, что при формировании и исполнении бюджета муниципального района обеспечивается сбалансированность и финансовая устойчивость бюджетной системы Павловского муниципального района, основные ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ по объему дефицита и сумме муниципального долга, соблюдаются. Вместе с тем обращено внимание на наличие резервов повышения эффективности расходования бюджетных средств и качество документов стратегического планирования  Павловского муниципального района (в том числе прогноза социально-экономического развития Павловского муниципального района и муниципальных программ).

В материалах контрольно-счетной комиссии подготовленных в рамках реализации полномочий по контролю формирования и исполнения бюджета  поселений муниципального района отмечены  отдельные нарушения и недостатки, допущенные при формировании форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов поселений за 2021 год, не оказавшие в свою очередь существенного влияния на основные выводы Контрольно-счетной комиссии о их достоверности. 
 Устранение отдельных нарушений и недостатков производится в ходе контроля реализации результатов экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссии.
В рамках реализации полномочий по проведению экспертизы муниципальных правовых актов администрации Павловского муниципального района и администраций сельских поселений муниципального района, а так же муниципальных программ (изменений в муниципальные программы) подготовлено 13 заключений.
При проведении экспертиз проектов муниципальных правовых актов были выявлены  нарушения порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности в части:
-  несвоевременного внесения изменений в паспорта программ и приведение показателей объема финансирования мероприятий в соответствие с решением о бюджете;
- не соблюдения требований по размещению  проектов МПА на официальных сайтах органов местного самоуправления.
Ответственными исполнителями муниципальных программ  замечания и предложения Контрольно-счетной комиссией учтены, проекты муниципальных программ доработаны и утверждены в установленном порядке.

При этом необходимо отметить, что значительная часть приятых муниципальных правовых актов в части касающихся расходных обязательств муниципального района, в том числе изменений, вносимых  в муниципальные программы, в нарушение норм действующего законодательства на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию не направлялись. 

Взаимодействие с контрольно-счетными и иными органами, информационная деятельность

В рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Воронежской области РФ (далее – Совет при КСП ВО) сотрудники Контрольно-счетной комиссии участвовали  в работе семинаров – совещаний и мероприятий, проводимых комиссией по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля Совета при КСП ВО.  

В отчетном периоде осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие Контрольно-счетной комиссии с Советом народных депутатов Павловского муниципального района. На заседаниях Совета народных депутатов рассматривались заключения Контрольно-счетной комиссии по проекту бюджета на следующий год, по отчету об исполнении районного бюджета за отчетный период, а также ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии.

Актуальная информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии, результатах проведенных мероприятий размещалась на официальном сайте Администрации Павловского муниципального района в разделе «Контрольно-счетная комиссия».
Задачи Контрольно-счетной комиссии  на 2023 год

Деятельность Контрольно-счетной комиссии в 2023 году будет направлена на  полное и комплексное исполнение  законодательно определенных полномочий с учетом современных требований, предъявляемых к внешнему муниципальному финансовому контролю.

 Тематика мероприятий охватывает важнейшие направления социально-экономического развития муниципального района. Это капитальный ремонт объектов образования,  обращение с твердыми бытовыми отходами, управление муниципальной собственностью и ряд других.

 В течение года планируется анализировать исполнение бюджета Павловского муниципального района и бюджетов поселений Павловского муниципального района
, реализацию муниципальных составляющих региональных проектов. Значительное внимание будет уделено аудиту реализации муниципальных программ Павловского муниципального района, оценке соотносимости их показателей, результатов и ресурсного обеспечения с целями, определенными в других документах стратегического планирования муниципального района.
В 2023 году продолжится взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Воронежской области и контрольно-счетными органами других муниципальных образований, которое будет осуществляться по различным направлениям, в том числе в рамках работы  комиссии по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне при Контрольно-счетной палате Воронежской области. 

Для повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы Контрольно-счетная комиссия планирует разработку и актуализацию стандартов внешнего муниципального финансового контроля с учетом передовой практики.

Председатель 

Контрольно-счетной комиссии                                                              И.Е.Хрипункова

� Федеральный закон от 07.02.2011 № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-


счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»


� Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н


� В рамках заключенных соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
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