Пояснительная записка

к форме федерального статистического наблюдения 
№ 1 - контроль органами государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля.
На территории Павловского муниципального района органами, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля, являются:
1) администрация городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района в отношении расположенных в границах этого поселения объектов земельных отношений;
2) администрация Павловского муниципального района в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах, входящих в состав этого района, сельских поселений. 
Перечень и описание основных функций муниципального земельного контроля:
1) Организация и проведение проверок соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований земельного законодательства; 
2) Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований земельного законодательства.
Перечень и описание вспомогательных функций муниципального земельного контроля:
1) выдача предписаний об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;
2) принятие мер по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности;
3) направление в орган государственного земельного надзора материалов проверок.
Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления муниципального земельного контроля: 
Конституция Российской Федерации;
Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ; 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Закон Воронежской области от 18.07.2016 № 106-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Воронежской области»; 
Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2015 № 1268 «Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489»;
Устав Павловского муниципального района Воронежской области;
Устав городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области;
Постановление администрации Павловского муниципального района от 26.06.2017 № 490 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Павловского муниципального района»;
Постановление администрации городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района от 04.06.2012 № 187 «Об утверждении административного регламента по исполнению администрацией городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области».
В соответствии со ст. 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, использующих земельные участки на территории Павловского муниципального района, не проводились.
Во II полугодии 2019 году проведена 1 внеплановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства в связи отсутствием оснований, предусмотренных ст. 10 федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» индивидуального предпринимателя на земельных участках площадью 5400 кв.м с кадастровым номером 36:20:0600017:87,  площадью 3598 кв.м  с кадастровым номером 36:20:0600017:96, вид разрешенного использования – для сельскохозяйственного использования, расположенных в зоне сельскохозяйственного использования – СХ 2.
Выявленные нарушения обязательных требований законодательства РФ: 
1) в нарушение статей  1, 7, 42, 85 Земельного кодекса РФ, использование земельных участков не по целевому назначению в соответствии с их разрешенным использованием, что свидетельствует о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 8.8. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
2) в нарушение ст. 42 Земельного кодекса РФ уничтожение плодородного слоя почвы, что свидетельствует о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 8.6. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
3) в нарушение ст. 13 Земельного кодекса РФ, ст. 37, 39  Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, что свидетельствует о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 
ч. 2 ст. 8.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Принятые меры по результатам проверки:
Материалы проверки направлены в органы государственного земельного надзора: 
1) В Управление Росприроднадзора по Воронежской области от 22.08.2019 № 807. 
2) В межмуниципальный отдел по Павловскому, Богучарскому и Верхнемамонскому районам Управления Росреестра по Воронежской области от 22.08.2019 № 808;
3) В соответствии с п. 9 ст. 72 Земельного кодекса РФ в администрацию Александро-Донского сельского поселения Павловского  муниципального района направлено уведомление от 23.09.2019 г. о выявлении самовольных построек с приложением документов, подтверждающих указанный факт. 
Индивидуальный предприниматель привлечен к административной ответственности в виде наложения административного штрафа в размере 90 тыс. руб., в том числе 70 тыс. руб. за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 8.7. КоАП РФ, в размере 20 тыс. руб. за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 8.8. КоАП РФ. 
Вместе с тем, правонарушителю выданы предписания об устранении нарушений требований земельного законодательства. 
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законами Воронежской области от 26.04.2013 № 52-ОЗ «О муниципальном жилищном контроле на территории Воронежской области», от 04.12.2012 № 144-ОЗ 
«О порядке взаимодействия при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Воронежской области органов муниципального жилищного контроля с исполнительным органом государственной власти Воронежской области, уполномоченным осуществлять региональный государственный жилищный надзор», в целях организации и осуществления муниципального жилищного контроля на территории Александро-Донского, Александровского, Воронцовского, Гаврильского, Елизаветовского, Ерышевского, Казинского, Красного, Лосевского, Ливенского, Петровского, Песковского, Покровского, Русско-Буйловского сельских поселений разработаны и утверждены административные регламенты на осуществление муниципального жилищного контроля. 
На территории городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области в 2019 году проведено три проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Из них 
1 проверка внеплановая, 2 проверки плановых. По двум проверкам материалы переданы в Управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Воронежской области на рассмотрение, по одной проверке нарушений земельного законодательства не выявлено. Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Воронежской области по одной проверке отказано в возбуждении дела об административном правонарушении, а по второй прекращено производство по делу об административном правонарушении.
На территории городского поселения – город Павловск осуществляется муниципальный жилищный контроль (постановление администрации городского поселения – город Павловск от 02.10.2017 г. № 457 «Об утверждении административного регламента   осуществления муниципального жилищного контроля на территории городского поселения - город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области»), муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения (постановление администрации городского поселения – город Павловск от 14.02.2014 г. № 055 «Об утверждении административного регламента «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области»).
Плановые и внеплановые проверки в текущем году не проводились.
Плановые проверки не проводились с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г. в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, за исключением:
· плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 
9 статьи 9 настоящего Федерального закона;
· плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при наличии у органа муниципального контроля информации о том, что в отношении указанных лиц ранее было вынесено вступившее в законную силу постановление о назначении административного наказания за совершение грубого нарушения, определенного в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, или административного наказания в виде дисквалификации или административного приостановления деятельности, либо принято решение о приостановлении и (или) аннулировании лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года 
N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», и с даты окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено такое постановление либо принято такое решение, прошло менее трех лет. При этом в ежегодном плане проведения плановых проверок помимо сведений, предусмотренных частью 
4 статьи 9 настоящего Федерального закона, приводится информация об указанном постановлении или решении, дате их вступления в законную силу и дате окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено такое постановление либо принято такое решение;
· плановых проверок, проводимых по лицензируемым видам деятельности в отношении осуществляющих их юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области, регламентируется постановлением администрации городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области от 14.08.2017г. № 385 (в ред. постановления от 04.03.2019г. № 106). Проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились.
Осуществление муниципального контроля в сфере соблюдения правил благоустройства на территории городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области, регламентируется постановлением администрации городского поселения – город Павловск Павловского муниципального района Воронежской области от 11.07.2019г. № 356. Проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не проводились.
Территория Павловского муниципального района Воронежской области не определена Правительством Российской Федерации как особая экономическая зона, на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности, следовательно, отсутствуют основания для проведения мероприятий муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не являющихся резидентами особой экономической зоны.
В сфере лесных отношений учитывая, что лесные участки в реестре муниципальной собственности Павловского района не значатся, проведение проверок в рамках осуществления муниципального лесного контроля не предусмотрено. 
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