		










Об утверждении муниципальной программы 
Павловского муниципального района 
Воронежской области «Защита населения и
территории Павловского муниципального 
района от чрезвычайных ситуаций,
обеспечение пожарной безопасности и
безопасности людей на водных объектах»


В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Павловского муниципального района Воронежской области от 28.08.2020 г. № 549 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Павловского муниципального района Воронежской области», распоряжением администрации Павловского муниципального района от 26.09.2013 г. № 634-р «Об утверждении Перечня муниципальных программ Павловского муниципального района» администрация Павловского муниципального района Воронежской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу Павловского муниципального района Воронежской области «Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» согласно приложениям к настоящему постановлению.
2. Финансирование мероприятий, связанных с реализацией муниципальной программы Павловского муниципального района Воронежской области «Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», производить в пределах средств, предусмотренных на эти цели бюджетом Павловского муниципального района на соответствующий финансовый год.
3. Опубликовать настоящее постановление в муниципальной газете «Павловский муниципальный Вестник» и разместить на официальном сайте администрации Павловского муниципального района.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2021 года.
5. Контроль  за  исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава Павловского муниципального района 
Воронежской области		                                                                     М.Н. Янцов


















   























                                                                                     Приложение 
к постановлению администрации
Павловского муниципального            
района Воронежской области
от  «      »   _________ 2020 г. № _____


1. ПАСПОРТ
Муниципальной программы
Павловского муниципального района Воронежской области
«Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Ответственный исполнитель
	Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Павловского муниципального района

	Исполнители муниципальной программы
	Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Павловского муниципального района.
Муниципальное казенное учреждение Павловского муниципального района «Единая дежурно – диспетчерская служба» (далее - МКУ ПМР «ЕДДС»)

	Основные разработчики муниципальной программы 
	Отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Павловского муниципального района.
Отдел территориального развития и экологии администрации Павловского муниципального района

	Подпрограммы муниципальной программы и основные мероприятия
	Подпрограммы муниципальной программы:
1) Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров.
2) Обеспечение реализации муниципальной программы.
Основные мероприятия:
1) Обеспечение развития систем связи, оповещения, накопления и обработки информации.
2) Повышение готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций.
3) Оказание поддержки добровольным пожарным командам на решение социальных вопросов, связанных с участием профилактики и (или) тушении пожаров, спасении людей и имущества при пожаре, проведение аварийно-спасательных работ и оказание помощи пострадавшим.
4) Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время.
5) Финансовое обеспечение деятельности МКУ ПМР «ЕДДС»

	Цель муниципальной программы
	1. Обеспечение комплексной безопасности населения и территории Павловского муниципального района.

	Задачи муниципальной программы
	1. Развитие систем оповещения населения;
2. Развитие систем информирования населения;
3. Развитие систем мониторинга и прогнозирования ЧС;
4. Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;
5. Развитие и оказание поддержки добровольным пожарным командам.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Количество населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах.
2. Количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах. 
3. Экономический ущерб от деструктивных событий.
4. Создание условий для появления возможности вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе дежурно-диспетчерских служб Павловского муниципального района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	На постоянной основе 2021-2028 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы (в действующих ценах каждого года реализации муниципальной программы)
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы составляет 20 196,8 тыс. руб.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограмм составляет:
 Подпрограмма «Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров» - 2 400,0 тыс. руб.
 Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы» - 17 796,8 тыс. руб.

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по годам составляет (тыс. рублей)
	Год
	Всего
	Федеральный/ Областной  бюджет
	Бюджет Павловского муниципального района

	
	2020
	2524,6
	  0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2021
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2022
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2023
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2024
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2025
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2026
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2027
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	
	2028
	2524,6
	0,0/ 0,0
	2524,6

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы

	Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит достичь следующих результатов в количественном выражении:
1. Снижение количества населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 10 % по отношению к 2019 году;
2. Увеличение количества населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 10 % по отношению к 2019 году; 
3. Снижение экономического ущерба от деструктивных событий на 15 % по отношению к 2019 году;
4. Обеспечение выполнения целей, задач и показателей муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в целом, в разрезе подпрограмм и основных мероприятий;
5. Эффективное расходование бюджетных средств.



	
1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Сегодня серьезную демографическую проблему создает уровень гибели людей в различных деструктивных событиях (чрезвычайных ситуациях, пожарах, происшествиях на водных объектах и т.д.). В результате антропогенного воздействия на окружающую среду, глобальных изменений климата на планете, ухудшения экологической обстановки и недостаточных темпов внедрения безопасных технологий возрастают масштабы последствий чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера.
Возможные военные угрозы, последствия применения современных средств поражения по объектам экономики, а также риски возникновения и последствия ЧС природного и техногенного характера и пожаров показывают, что они могут представлять существенную угрозу населению, обществу и государству, его обороноспособности и национальной безопасности, могут приносить огромный материальный ущерб (прямой и косвенный), имеют долговременные экологические и социальные последствия.
На территории Павловского муниципального района в целом, сохраняется высокий уровень возможности возникновения ЧС природного и техногенного характера, но при этом количество ЧС на территории Павловского муниципального района и число погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации ЧС.
Вместе с тем, риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики Павловского муниципального района. 
Особенно актуален вопрос обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Павловского муниципального района от угроз природного и техногенного характера, от пожаров, от опасности на водных объектах и химической угрозы. 
Проблема оперативного и эффективного реагирования на поступающие от населения вызовы приобрела особую остроту в последнее время в связи с несоответствием существующей системы реагирования потребностям общества и государства, недостаточной эффективностью ее функционирования, недостаточным уровнем готовности персонала к работе при взаимодействии нескольких экстренных оперативных служб, низкой информированностью населения о порядке действий при происшествиях и чрезвычайных ситуациях. 
В последнее время социально-экономические условия жизнедеятельности населения кардинально изменились. Активная его часть стала чрезвычайно мобильной, возникли напряженные грузопотоки и пассажиропотоки, сформировалась высокая плотность населения в городах, образовалось большое количество мест массового пребывания людей, значительно повысился уровень террористической угрозы и т. д. Все это поставило государству и его экстренным оперативным службам новые, более высокие, требования к оперативности и эффективности реагирования на поступающие от населения вызовы. 
Опыт работы экстренных оперативных служб показывает, что для эффективного оказания помощи при происшествиях или чрезвычайных ситуациях в 10 процентах случаев требуется привлечение более чем одной экстренной службы.
Актуальность проблемы обуславливается сохранением значительного уровня количества погибших и пострадавших людей от различных причин, а также значительными показателями прямого и косвенного ущерба от происшествий и ЧС. 
Главной проблемой, требующей скорейшего решения, является организация эффективной координации действий межведомственного характера при реагировании на вызовы экстренных служб. Повышение безопасности населения, являющееся прямым следствием улучшения организации взаимодействия экстренных служб, определяет приоритетность решения этой проблемы.
На территории Павловского муниципального района опасность техносферы для населения и окружающей среды обуславливается наличием в промышленности, энергетике и коммунальном хозяйстве пожароопасных и взрывоопасных производств и технологий.
Для территории Павловского муниципального района характерны опасности, возникающие в процессе эксплуатации промышленных и гражданских зданий и сооружений, объектов жилищно-коммунального хозяйства, систем жизнеобеспечения и коммуникаций (системы электро-, газо-, водо-, теплоснабжения, а также канализационные сети и очистные сооружения), а также опасности возникающие при эксплуатации всех видов транспортных средств, в том числе на объектах трубопроводного транспорта. 
Всего на территории Павловского муниципального района функционируют 14 объектов экономики, располагающих значительными запасами пожаро- взрывоопасных веществ. Более 60 % пожаро-взрывоопасных объектов, это АЗК или объекты, имеющие в своем составе склады нефтепродуктов. Наибольшей опасности подвергается население городского поселения – г. Павловск. 
В качестве обобщенного показателя защиты населения от потенциальных опасностей принимается средняя величина индивидуального риска (R), которая для территории субъектов Российской Федерации определяется отношением количества пострадавших (n) при реализации потенциальных опасностей к численности населения рассматриваемой территории (N):

R = n/N

Таблица 1

Показатели индивидуального риска

	Год
	Основные виды потерь
	Общее
количество
погибших, чел.
	Общее
количество
пострадавших, чел.
	Величина
индивидуального риска

	2019
	Чрезвычайная ситуация
	0
	0
	0

	
	Пожары
	6
	13
	


	
	Гибель на водных объектах
	4
	4
	7,3404*10-5

	
	Суммарные показатели
	10
	17
	3,12∙10-4
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Для оценки риска потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения и территорий полученная величина сравнивается с общеобластными показателями гибели людей от всех вышеперечисленных факторов. 
Уровень потенциальных опасностей гибели людей в ЧС является допустимым, так как соответствующее значение величины индивидуального риска в Павловском муниципальном районе равно 0.
Уровень потенциальных опасностей гибели людей на пожарах является относительно приемлемым, так как соответствующее значение величины индивидуального риска ниже значения средней величины индивидуального риска по стране (R =1,851∙10-4).
Уровень потенциальных опасностей гибели людей на водных объектах является относительно приемлемым, так как соответствующее значение величины индивидуального риска ниже значения средней величины индивидуального риска по стране (R = 7,40∙10-5).
Исходя из приведенных в таблице 1 данных, в качестве обобщенного показателя защиты населения от потенциальных опасностей в настоящее время целесообразно использовать величину суммарного показателя индивидуального риска равную 3,12∙10-4.
Таким образом, уровень потенциальных опасностей в Павловском муниципальном районе является относительно неприемлемым, так как соответствующие значения средних величин индивидуального риска выше значения средней величины индивидуального риска по стране (R = 1,34∙10-4).
Статистические данные Павловского муниципального района в период с 2015 по 2019 годы приведены в таблицах 2-3.

Таблица 2

Статистика ЧС, произошедших на территории Павловского муниципального района в период с 2015 по 2019 год включительно

	Виды источников ЧС 
и происшествий
	Количество ЧС и происшествий
различного масштаба
	Количество пострадавших человек

	
	
	Погибло
	Поражено

	
	Всего
	
	

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Техногенные
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ДТП
	116
	95
	98
	129
	140
	35
	32
	32
	38
	35
	146
	127
	124
	196
	194

	Пожары
	32
	37
	43
	27
	36
	0
	3
	4
	2
	3
	6
	5
	3
	2
	7

	Природные
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Лесные пожары
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Утонувшие в водоемах
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	3
	2
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	Террористические акты
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	103
	101
	120
	98
	96
	26
	22
	22
	21
	18
	109
	75
	57
	54
	77





Таблица 3

Статистика ЧС, произошедших на территории Павловского муниципального района в период с 2015 по 2019 год включительно

	Виды источников ЧС 
и происшествий
	Спасено
	Заявленный материальный
ущерб, млн. рублей

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Техногенные
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ДТП
	37
	33
	40
	44
	52
	0
	0
	0
	0
	0

	Пожары
	15
	22
	17
	24
	28
	0
	0
	0
	0
	0

	Природные
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Лесные пожары
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Биолого-социальные
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,5
	1,8
	0,6

	Утонувшие в водоемах
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Террористические акты
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	52
	55
	57
	68
	80
	0
	0
	1,5
	1,8
	0,6



Реализация программных мероприятий будет сосредоточена на: 
- реконструкции региональной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Павловского муниципального района;
- совершенствовании материально-технической базы аварийно-спасательных служб и формирований Павловского муниципального района;
- развитии системы районной подсистемы Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;
- развитии инфраструктуры противопожарных подразделений, укреплении материально-технической базы создаваемых и действующих пожарных частей;
Одним из важных элементов снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций является пропаганда безопасности жизнедеятельности населения. Для этих целей необходимо развитие системы информирования населения в местах массового пребывания.
Высокий процент средств индивидуальной защиты населения, исчерпавших установленные сроки хранения.
Возрастание риска возникновения ЧС природного и техногенного характера, количество пожаров и число погибших и пострадавших людей на пожарах, количество несчастных случаев на водных объектах и число погибших на водных объектах определяет актуальность настоящей муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:
- повысить уровень защищенности населения и территории области от опасностей и угроз мирного и военного времени;
- повысить эффективность деятельности органов управления Павловского звена территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) Павловского муниципального района;
- эффективно использовать средства районного бюджета для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;
- создать системы комплексной безопасности муниципального уровня от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- обеспечить развитие комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;
- обеспечить необходимым оборудованием, техникой для выполнения возложенных на сферу защиты задач, обеспечения безопасности и повышения эффективности проведения аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ, борьбы с пожарами, и снижению числа и тяжести происшествий на водных объектах;
- обеспечить эффективную деятельность сил и средств Павловского звена территориальной подсистемы РСЧС Павловского муниципального района в обеспечении гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы
2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2028 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008  № 1662-р декларируется прогноз основных опасностей и угроз природного, техногенного и социального характера, указывающий на то, что на территории России сохранится высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций.
Также в соответствии с Концепцией в период до 2028 года должна произойти смена приоритетов в муниципальной политике по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера - вместо «культуры реагирования» на чрезвычайные ситуации на первое место должна выйти «культура предупреждения».
Результатом данных мер должно стать сокращение к 2028 году количества погибших в результате чрезвычайных ситуаций различного характера по отношению к 2019 году на 20-22 %, пострадавших на 18-20 %.
В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой муниципальной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичными зарубежными системами.
Приоритетами муниципальной политики в области гражданской обороны являются:
- совершенствование системы управления гражданской обороны;
- повышение готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений;
- совершенствование системы обучения населения, подготовка руководящего состава органов управления гражданской обороны, аварийно-спасательных служб и формирований.
В части совершенствования системы управления гражданской обороны основными направлениями деятельности являются:
- модернизация существующих стационарных пунктов управления;
- оснащение пунктов управления гражданской обороны современными средствами связи и оповещения, обработки информации и передачи данных.
В части совершенствования методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей основными направлениями деятельности являются:
- обеспечение устойчивого функционирования системы мониторинга и лабораторного контроля в очагах поражения и районах чрезвычайных ситуаций;
- доведение до требуемого уровня объемов запасов средств индивидуальной защиты, обеспечение их сохранности и своевременной выдачи населению в угрожаемый период;
- планирования эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
- подготовка и развитие загородной зоны (территорий, расположенных вне зон возможных чрезвычайных ситуаций, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, а также вне зон возможного опасного радиоактивного загрязнения и подготовленная для обеспечения жизнедеятельности эвакуируемого населения).
В части повышения готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации чрезвычайных ситуаций и оказания помощи пострадавшему населению основным направлениям деятельности является - реконструкция и модернизация систем оповещения населения на основе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий.
Приоритетами муниципальной политики в области обеспечения защиты населения и территорий от угроз различного характера являются:
- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;
- развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах.
С целью организации контроля за уровнями потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения осуществляется мониторинг и прогнозирование ЧС.
Важность этого направления в области защиты населения и территорий от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций нашла свое отражение в распоряжении Президента Российской Федерации от 23.03.2000 № 86-рп, определившем необходимость и порядок создания системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций.
Система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций является функциональной информационно-аналитической подсистемой РСЧС. Она объединяет усилия функциональных и территориальных подсистем РСЧС в части вопросов мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических последствий.
Основными направлениями деятельности в части снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер являются:
- сбор, анализ и представление в соответствующие органы муниципальной власти информации о потенциальных источниках чрезвычайных ситуаций и причинах их возникновения в регионе, на территории;
- прогнозирование чрезвычайных ситуаций и их масштабов;
- создание и развитие банка данных о чрезвычайных ситуациях, на базе геоинформационных систем; 
- представление населению достоверной информации об опасностях и угрозах, характерных для мест проживания, и выдача ему достоверных краткосрочных прогнозов развития опасных явлений в природе и техносфере. 
[bookmark: BM300]Основным направлением деятельности в части развития системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации является - развитие единых дежурно-диспетчерских служб для повышения оперативности реагирования на чрезвычайные ситуации.
Основными направлениями деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах являются:
- организация мероприятий по снижению гибели людей на водных объектах;
- развитие инфраструктуры и материально-технического обеспечения подразделений аварийно-спасательной службы Павловского муниципального района.
Приоритетами муниципальной политики в области обеспечения пожарной безопасности являются:
- пропаганда знаний в области обеспечения пожарной безопасности;
- дальнейшее развитие пожарного добровольчества;
- повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах.
Основным направлением деятельности в части обеспечения пожаротушения и спасения людей при пожарах является - обеспечение подразделений противопожарной службы Воронежской области современной техникой, средствами защиты и пожарно-техническим вооружением.
Приоритетом муниципальной политики в области информирования населения и пропаганды культуры безопасности жизнедеятельности является информирование населения через средства массовой информации, по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, а также пропаганда в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

2.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы.

Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в муниципальном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, а также решения следующих задач:
- развитие систем оповещения населения;
- развитие систем информирования населения;
- развитие материально-технической базы аварийно-спасательной служб Павловского муниципального района;
- обеспечение населения современными средствами индивидуальной защиты;
- повышение готовности противопожарной службы Павловского муниципального района;
- оказание поддержки добровольным пожарным командам;
- создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе дежурно-диспетчерских служб.
Применение программно-целевого планирования в комплексе с полноценным ресурсным обеспечением является эффективным механизмом использования и дальнейшего развития имеющегося потенциала. 
Состав показателей и индикаторов муниципальной программы определен исходя из:
- наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока реализации муниципальной программы;
- охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий муниципальной программы;
- наличия формализованных методик расчета значений показателей и индикаторов муниципальной программы.
Перечень показателей и индикаторов муниципальной программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях потери информативности показателя и/или индикатора (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов муниципальной политики, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Показатели и индикаторы муниципальной программы являются интегральными (синтезированными), достижение которых обеспечивается путем выполнения (реализации) всех подпрограмм муниципальной программы.
Для каждой подпрограммы муниципальной программы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы реализации программных мероприятий.
К основным показателям (индикаторам) муниципальной программы отнесены:
1. Количество населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах; 
2. Количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах; 
3. Экономический ущерб от деструктивных событий;
4. Создание условий для появления возможности вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе дежурно-диспетчерских служб Павловского муниципального района.
Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы рассчитываются в процентных и числовых показателях и соответствуют приоритетам, целям и задачам муниципальной программы. 
Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе. (В ред. пост. от 15.03.2018 № 155)
2.3.Конечные результаты реализации муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит достичь следующих результатов:
1. Снижение количества населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 13% по отношению к 2019 г.;
3. Увеличение количества населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 14 % по отношению к 2019 г.; 
4. Снижение экономического ущерба от деструктивных событий на 17% по отношению к 2019 г.;
5. Доля населения Павловского муниципального района, проживающего на территории муниципального образования, где доступен вызов экстренных оперативных служб по номеру «112», в общем количестве населения Павловского муниципального района - 100 %.
2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа реализуется за период с 2021-2028 годы. (В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)
3. Обоснование выделения подпрограмм и обобщенная характеристика основных мероприятий
Достижение целей и решение задач муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы. Перечень основных мероприятий муниципальной программы приведен в плане реализации муниципальной программы согласно приложению № 4 к настоящей муниципальной программе.
Подпрограммы направлены на решение конкретных задач муниципальной программы. Решение задач муниципальной программы обеспечивает достижение поставленной цели муниципальной программы.
В рамках муниципальной программы реализуются подпрограммы:
Подпрограмма 1. «Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров»;
Подпрограмма 2. «Обеспечение реализации муниципальной программы».
Подпрограммы носят функциональный характер и реализуются в установленной сфере деятельности ответственным исполнителем администрации Павловского муниципального района. 
Выделение подпрограмм обусловлено реализацией приоритетов муниципальной политики в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Павловского муниципального района и направлены на обеспечение выполнения целей, задач и мероприятий муниципальной программы. 
Скоординированная деятельность по реализации подпрограмм должна обеспечить достижение программной цели, а также усиление позиций и улучшение качественных параметров и показателей Павловского муниципального района.
Предусмотренные в рамках подпрограмм цели, задачи и мероприятия в комплексе наиболее полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений реализации муниципальной политики в сферы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и прогноз ее развития на территории Павловского муниципального района и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы.
Все основные мероприятия распределены в подпрограммах. Состав мероприятий подпрограмм может корректироваться по мере решения задач. Реализация отдельных мероприятий порождает решение задач, что обеспечивает достижение целей муниципальной программы.
Отдельные мероприятия подпрограмм являются взаимозависимыми, успешное выполнение одного мероприятия может зависеть от выполнения других.
Последовательность выполнения отдельных мероприятий и решения задач подпрограмм определяется ответственным исполнителем, соисполнителем и участником муниципальной программы. 
В рамках подпрограммы «Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров» будут реализовываться следующие мероприятия:
 1. «Обеспечение развития систем связи, оповещения, накопления и обработки информации»;
 2.«Повышение готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
 3. «Оказание поддержки добровольным пожарным командам на решение социальных вопросов, связанных с участием профилактики и (или) тушении пожаров, спасении людей и имущества при пожаре, проведение аварийно-спасательных работ и оказание помощи пострадавшим»;
4. «Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время»
В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» будет реализовываться следующее мероприятие:
1. Финансовое обеспечение деятельности МКУ ПМР «ЕДДС».
Исполнители муниципальной программы:
- главный специалист по делам ГО и ЧС администрации Павловского муниципального района;
- МКУ ПМР «ЕДДС».

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансовые ресурсы необходимые для реализации мероприятий настоящей муниципальной программы формируются с использованием программно-целевого метода бюджетного планирования, что позволит обеспечить единый подход к формированию и рациональному распределению фондов финансовых ресурсов на решение конкретных задач и достижение поставленных в муниципальной программе (подпрограмме) целей, их концентрации и целевому использованию.
[bookmark: BM900]Финансирование муниципальной программы осуществляется в порядке и за счет средств, предусмотренных для реализации муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальной программы, предполагаемых за счет средств бюджета Павловского муниципального района, устанавливается и утверждается решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Общий объем финансирования муниципальной программы составит 16 347,6 тыс. рублей. (В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)
Подробная информация по ресурсному обеспечению за счет средств областного бюджета с расшифровкой по главным распорядителям средств, основным мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации муниципальной программы, другим источникам финансирования и направлениям затрат приведена в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.
Подробная информация по финансовому обеспечению и прогнозной (справочной) оценке расходов бюджета на реализацию целей муниципальной программы Павловского муниципального района «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» приведена в приложении № 3 к настоящей муниципальной программе.
4.1. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы
Налоговые, таможенные, тарифные, кредитные и иные меры государственного регулирования в рамках реализации муниципальной программы не предусмотрены. 
Меры правового регулирования в рамках реализации муниципальной программы не предусмотрены.
В случае необходимости в рамках муниципальной программы будет осуществляться работа по обеспечению своевременной корректировки муниципальной программы, внесению изменений в нормативные правовые акты Павловского муниципального района в сфере ее реализации.
Необходимость разработки указанных нормативных правовых актов Павловского муниципального района будет определяться в процессе реализации муниципальной программы в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации и Воронежской области.
В реализации муниципальной программы акционерные общества с государственным участием, общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды и физические лица, участия не принимают.
5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
Риск неуспешной реализации муниципальной программы, при исключении форс-мажорных обстоятельств, оценивается как минимальный. 
Эффективное управление рисками возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др. не входит в сферу ответственности исполнителей муниципальной программы.
1. Макроэкономические риски. 
Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование всей системы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Павловского муниципального района.
2. Финансовые риски.
Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы может привести к снижению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и как следствие целевые показатели не будут достигнуты, а при неблагоприятном прогнозе – основные показатели могут измениться в отрицательную сторону.
Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования муниципальной программы в целом и подпрограммы в ее составе в частности, а также путем дополнительных организационных мер, направленных на преодоление данных рисков.
Преодолению рисков будет способствовать усиление организационно-методической работы с непосредственными соисполнителями и участниками муниципальной программы.

6. Оценка эффективности муниципальной программы

Эффективность муниципальной программы оценивается в течение расчетного периода, продолжительность которого определяется сроком реализации муниципальной программы.
По итогам года будет проводиться анализ эффективности реализации отдельных мероприятий и муниципальной программы в целом, расходования бюджетных средств на основе оценки степени достижения целевых индикаторов и показателей.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится с учетом главной ее цели - минимизации социального и экономического ущерба наносимого населению и экономике области вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
 Эффективность оценивается по следующим целевым показателям (индикаторам):
- количество населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 2,2 % по отношению к 2019 г.;
- количество населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 2,3 % по отношению к 2019 г.; 
- экономический ущерб от деструктивных событий на 2,8 % по отношению к 2019 г.;
- создание условий для появления возможности вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на базе дежурно-диспетчерских служб Павловского муниципального района - 100 %. 

ПОДПРОГРАММА
1. «Развитие и модернизация защиты населения
от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров» муниципальной программы «Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

ПАСПОРТ
Подпрограммы 1. «Развитие и модернизация защиты населения
от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров»

	Исполнители подпрограммы муниципальной программы
	Главный специалист по делам ГО и ЧС администрации Павловского муниципального района

	Основные мероприятия, входящие в состав подпрограммы муниципальной программы
	1. Обеспечение развития систем связи, оповещения, накопления и обработки информации.
2. Повышение готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций.
3. Оказание поддержки добровольным пожарным командам на решение социальных вопросов, связанных с участием профилактики и (или) тушении пожаров, спасении людей и имущества при пожаре, проведение аварийно-спасательных работ и оказание помощи пострадавшим.
4. Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время

	Цель подпрограммы муниципальной программы
	Обеспечение комплексной безопасности населения и территории Павловского муниципального района

	Задачи подпрограммы муниципальной программы
	1. Развитие систем оповещения населения;
2. Развитие систем информирования населения;
3. Развитие систем мониторинга и прогнозирования ЧС;
4. Обеспечение населения СИЗ (средствами индивидуальной защиты);
5. Развитие и оказание поддержки добровольным пожарным командам.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы 
	1. Количество населенных пунктов в зонах риска возникновения ЧС системами оповещения;
2. Охват населения области системами информирования;
3. Уровень достоверности прогнозирования чрезвычайных ситуаций;
4. Время реагирования аварийно-спасательной службы Павловского муниципального района;
5. Количество новых средств индивидуальной защиты населения;
6. Количество населения, погибшего при пожарах;
7. Количество населения, травмированного при пожарах;
8. Количество населения, спасенного при пожарах;
9. Время оперативного реагирования пожарных подразделений;
10. Количество созданных добровольных пожарных команд.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной программы (В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)
	На постоянной основе 2021-2028 годы.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы (в действующих ценах каждого года реализации подпрограммы муниципальной программы) 
(В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)
	Суммарный объем финансирования по подпрограмме составит 2400,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
средства районного бюджета:
2021 год – 300,0 тыс. рублей;
2022 год - 300,0 тыс. рублей;
2023 год – 300,0 тыс. рублей;
2024 год – 300,0 тыс. рублей;
2025 год – 300,0 тыс. рублей;
2026 год – 300,0 тыс. рублей;
2027 год – 300,0 тыс. рублей;
2028 год – 300,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	Реализация подпрограммы позволит достичь следующих результатов:
1. Увеличение количества населенных пунктов в зонах риска возникновения ЧС, оборудованных системами оповещения до 130;
2. Доведение охвата населения муниципального района системами информирования к 2021 г. до 53 тысяч человек;
3. Сокращение времени реагирования расчетов аварийно-спасательных служб Павловского муниципального района к 2028 году до 5 минут;
4. Обновление средств индивидуальной защиты установленных групп населения к 2028 году на 200 шт.;
5. Снижение количества населения, погибшего при пожарах на 2 человек по отношению к 2019 году;
6. Снижение количества населения, травмированного при пожарах на 3 человек по отношению к 2019 г.;
7. Увеличение количества населения, спасенного при пожарах на 4 человека по отношению к 2019 г.;
8. Доведение времени оперативного реагирования пожарных подразделений до 15 минут;
9. Создание 4-х добровольных пожарных команд.



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Важнейшими задачами органов местного самоуправления Павловского муниципального района остаются предупреждение чрезвычайных ситуаций, ликвидации их последствий и максимальное снижение масштабов ущерба и потерь. 
Основными источниками чрезвычайных ситуаций является низкий уровень промышленной безопасности, причины которого в высоком износе основных производственных фондов, низкой	 квалификации персонала, нарушении технологических процессов, техники безопасности, требований по выводу объектов из эксплуатации (ликвидации, перепрофилирования производства, консервации).
В соответствии с Указом губернатора Воронежской области от 02.08.2006 № 4 «О межведомственной комиссии при губернаторе области по классификации потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения» организована работа по вопросу ежегодной корректировки Перечня потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения (в редакции на 2 декабря 2019 г.). 
В 2019 году Перечень утвержден протоколом заседания Межведомственной комиссии при губернаторе Воронежской области от 25.07.2019 № 15.
В данном Перечне 217 объектов, из них в Павловском муниципальном районе:
– потенциально опасных объектов – 1;
– объектов жизнеобеспечения – 3; 
– гидротехнических сооружений, несущих угрозу – 0.
Возможные военные угрозы, последствия применения современных средств поражения по объектам экономики, а также риски возникновения и последствия ЧС природного и техногенного характера и пожаров показывают, что они могут представлять существенную угрозу населению, обществу и государству, его обороноспособности и национальной безопасности, могут приносить огромный материальный ущерб (прямой и косвенный), имеют долговременные экологические и социальные последствия.
На территории Павловского муниципального района сохраняется высокий уровень возможности возникновения ЧС природного и техногенного характера, но при этом количество ЧС на территории Павловского муниципального района и число погибших в них людей на протяжении последних лет неуклонно снижается. Это говорит о высокой эффективности предупредительных мероприятий и мероприятий по ликвидации ЧС.
Вместе с тем риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики Павловского муниципального района. 
Особенно актуален вопрос обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Павловского муниципального района от угроз природного и техногенного характера, от пожаров и от опасности на водных объектах. 
Проблема оперативного и эффективного реагирования на поступающие от населения вызовы приобрела особую остроту в последнее время в связи с несоответствием существующей системы реагирования потребностям общества и государства, недостаточной эффективностью её функционирования, недостаточным уровнем готовности персонала к работе при взаимодействии нескольких экстренных оперативных служб, низкой информированностью населения о порядке действий при происшествиях и чрезвычайных ситуациях. 
Актуальность проблемы обуславливается сохранением значительного уровня количества погибших и пострадавших людей от различных причин, а также значительными показателями прямого и косвенного ущерба от происшествий и ЧС. 
Главной проблемой, требующей скорейшего решения, является организация эффективной координации действий межведомственного характера при реагировании на вызовы экстренных служб. Повышение безопасности населения, являющееся прямым следствием улучшения организации взаимодействия экстренных служб, определяет приоритетность решения этой проблемы.
На территории Павловского муниципального района опасность техносферы для населения и окружающей среды обуславливается наличием в промышленности, энергетике и коммунальном хозяйстве пожароопасных и взрывоопасных производств и технологий.
Проведенный анализ выполнения программных мероприятий позволяет сделать вывод о том, что скоординированные действия органов местного самоуправления в сфере их ответственности и в пределах компетенции позволяют обеспечить базовые условия, необходимые для реализации неотложных мер в обеспечении комплексной безопасности региона на требуемом уровне. Несмотря на устойчивую положительную динамику основных макроэкономических показателей Павловского муниципального района, существует ряд системных проблем в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
В первую очередь это конечно недостаточное обеспечение необходимым оборудованием, техникой для выполнения возложенных на сферу защиты задач, обеспечения безопасности и повышения эффективности проведения аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ, борьбы с пожарами, и снижению числа и тяжести происшествий на водных объектах.
Не завершена реконструкция автоматизированной системы централизованного оповещения населения области, низкая плотность покрытия населенных пунктов оконечными устройствами оповещения.
Плотность покрытия территории оконечными устройствами Павловского муниципального района выше, чем в соседних муниципальных районах, но ниже, чем в соседних регионах. Количество абонентских точек проводного вещания стремительно сокращается. Это требует дальнейшего развития оповещения населения путем перехвата радиостанций УКВ-ФМ-диапазона и установки оконечных устройств оповещения населения.
 Оснащенность аварийно-спасательных служб Павловского муниципального района аварийно-спасательной техникой и оборудованием позволяет экипировать только одну основную смену. При ликвидации крупных чрезвычайных ситуаций к работам привлекаются резервные смены. Отсутствие необходимой техники и оборудования приводит к снижению эффективности действий.
Одним из важных элементов снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций является пропаганда безопасности жизнедеятельности населения. Для этих целей необходимо развитие системы информирования населения в местах массового пребывания.
Высокий процент средств индивидуальной защиты населения, исчерпавших установленные сроки хранения.
В 2009 году из мобилизационного резерва Российской Федерации в собственность Павловского муниципального района были переданы и находятся в оперативном управлении казенного учреждения Воронежской области «Гражданская оборона, защита населения и пожарная безопасность Воронежской области» средства индивидуальной защиты (далее - СИЗ), предназначенные для обеспечения детей дошкольного возраста, учащихся и неработающего населения. Пятьдесят процентов переданных из мобилизационного резерва СИЗ исчерпали установленные сроки хранения и подлежат плановой замене. Данная ситуация сложилась в связи с тем, что с 1994 по 2009 год освежение СИЗ не проводилось.
В настоящее время в соответствии с требованиями статьи 76 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» прикрытие территории Павловского муниципального района подразделениями пожарной охраны составляет 83 % (10 населенных пунктов остаются неприкрытыми).
Возрастание риска возникновения ЧС природного и техногенного характера, количество пожаров и число погибших и пострадавших людей на пожарах, количество несчастных случаев на водных объектах и число погибших на водных объектах определяет актуальность настоящей муниципальной программы.
Реализация подпрограммы позволит:
- повысить уровень защищенности населения и территории Павловского муниципального района от опасностей и угроз мирного и военного времени;
- повысить эффективность деятельности органов управления территориальной подсистемы РС ЧС Павловского муниципального района;
- эффективно использовать средства районного бюджета для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;
- обеспечить развитие местной комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;
- обеспечить эффективную деятельность сил и средств Павловского звена территориальной подсистемы РСЧС Воронежской области в обеспечении гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы	
2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы.
Приоритетами муниципальной политики в области гражданской обороны являются:
- совершенствование системы управления гражданской обороны;
- повышение готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации последствий применения современных средств поражения, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических проявлений;
- совершенствование системы обучения населения, подготовка руководящего состава органов управления гражданской обороны, аварийно-спасательных служб и формирований;
В части совершенствования системы управления гражданской обороны основными направлениями деятельности являются:
- модернизация существующих стационарных пунктов управления;
- оснащение пунктов управления гражданской обороны современными средствами связи и оповещения, обработки информации и передачи данных;
В части совершенствования методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей основными направлениями деятельности являются:
- обеспечение устойчивого функционирования системы мониторинга и лабораторного контроля в очагах поражения и районах чрезвычайных ситуаций;
- доведение до требуемого уровня объемов запасов средств индивидуальной защиты, обеспечение их сохранности и своевременной выдачи населению в угрожаемый период;
- планирования эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
- подготовка и развитие загородной зоны (территорий, расположенных вне зон возможных чрезвычайных ситуаций, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, а также вне зон возможного опасного радиоактивного загрязнения и подготовленная для обеспечения жизнедеятельности эвакуируемого населения).
В части повышения готовности сил и средств гражданской обороны к ликвидации чрезвычайных ситуаций и оказания помощи пострадавшему населению основными направлением деятельности является - реконструкция и модернизация систем оповещения населения на основе внедрения современных информационно-коммуникационных технологий.
Приоритетами муниципальной политики в области обеспечения защиты населения и территорий от угроз различного характера являются:
- снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер;
- развитие системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации;
- обеспечение безопасности людей на водных объектах.
С целью организации контроля за уровнями потенциальных опасностей для жизнедеятельности населения осуществляется мониторинг и прогнозирование ЧС.
Важность этого направления в области защиты населения и территорий от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций нашла свое отражение в распоряжении Президента Российской Федерации от 23.03.2000 года № 86-рп, определившем необходимость и порядок создания системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций.
Система мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций является функциональной информационно-аналитической подсистемой РСЧС. Она объединяет усилия функциональных и территориальных подсистем РСЧС в части вопросов мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических последствий.
Основными направлениями деятельности в части снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера, а также сохранение здоровья людей, предотвращение ущерба материальных потерь путем заблаговременного проведения предупредительных мер являются:
- сбор, анализ и представление в соответствующие органы муниципальной власти информации о потенциальных источниках чрезвычайных ситуаций и причинах их возникновения в регионе, на территории;
- прогнозирование чрезвычайных ситуаций и их масштабов;
- создание и развитие банка данных о чрезвычайных ситуациях, на базе геоинформационных систем; 
- представление населению достоверной информации об опасностях и угрозах, характерных для мест проживания, и выдача ему достоверных краткосрочных прогнозов развития опасных явлений в природе и техносфере. 
Основным направлением деятельности в части развития системы оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации является - развитие единой дежурно-диспетчерской службы Павловского муниципального района для повышения оперативности реагирования на чрезвычайные ситуации.
Основными направлениями деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах являются:
- организация мероприятий по снижению гибели людей на водных объектах;
- развитие инфраструктуры и материально-технического обеспечения подразделений аварийно-спасательной службы Павловского муниципального района;
Приоритетами муниципальной политики в области обеспечения пожарной безопасности являются:
- пропаганда знаний в области обеспечения пожарной безопасности;
- дальнейшее развитие пожарного добровольчества;
- повышение эффективности пожаротушения и спасения людей при пожарах.
Основным направлениям деятельности в части обеспечения пожаротушения и спасения людей при пожарах является - обеспечение подразделений противопожарной службы Воронежской области современной техникой, средствами защиты и пожарно-техническим вооружением.
Приоритетом муниципальной политики в области информирования населения и пропаганды культуры безопасности жизнедеятельности является - информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, а также пропаганда в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
2.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы.
В соответствии с муниципальной приоритетами цель настоящей подпрограммы формулируется следующим образом - обеспечение комплексной безопасности населения и территории Павловского муниципального района.
Достижение поставленной цели требует формирования комплексного подхода в государственном управлении, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, а также решения следующих задач:
- развитие систем оповещения населения;
- развитие систем информирования населения;
-обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;
- развитие и оказание поддержки добровольным пожарным командам.
Перечень показателей и индикаторов подпрограммы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях потери информативности показателя и/или индикатора (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов муниципальной политики, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Для оценки степени достижения цели и выполнения задач подпрограммы предусмотрены следующие целевые показатели (индикаторы):
- количество населенных пунктов в зонах риска возникновения ЧС системами оповещения;
- охват населения области системами информирования;
- время реагирования аварийно-спасательной службы Павловского муниципального района;
- количество новых средств индивидуальной защиты населения;
- количество населения, погибшего при пожарах;
- количество населения, травмированного при пожарах;
- количество населения, спасенного при пожарах;
- время оперативного реагирования пожарных подразделений;
- количество созданных добровольных пожарных команд.
Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы рассчитываются в процентных и числовых показателях и соответствуют приоритетам, целям и задачам муниципальной программы. 
Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.
2.3. Конечные результаты реализации муниципальной программы.
Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит достичь следующих результатов:
1. Снижение количества населения, погибшего и травмированного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 13% по отношению к 2019 г.;
3. Увеличение количества населения, спасенного при чрезвычайных ситуациях, пожарах и происшествиях на водных объектах на 14 % по отношению к 2019 г.; 
4. Снижение экономического ущерба от деструктивных событий на 17% по отношению к 2019 г.;
5. Доля населения Павловского муниципального района, проживающего на территории муниципального образования, где доступен вызов экстренных оперативных служб по номеру «112», в общем количестве населения Павловского муниципального района - 100 процентов.
2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Подпрограмма реализуется в один этап в 2021-2028 годы. (В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы

Для достижения целей программы и решения ее основных задач сформирован комплекс программных мероприятий, направленных на:
1.Развитие системы обучения, пропаганды и информирования населения в местах массового пребывания людей с использованием технических средств, повышение информативного обеспечения органов управления, обеспечение доведения сигналов управления и централизованного оповещения населения, развитие спасательных служб различного предназначения и обеспечение их взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Подпрограмма объединяет четыре основных мероприятий:
1. Обеспечение развития систем связи, оповещения, накопления и обработки информации. Реализация мероприятия будет направлена на завершение формирования автоматизированной системы централизованного оповещения населения и ее дальнейшее развитие с целью сопряжения с различными системами оповещения и обнаружения источников ЧС;
Основные задачи мероприятия:
1. Замена устаревшего оборудования систем оповещения;
2. Расширение функций систем оповещения и обеспечение технической возможности сопряжения централизованной системы и локальных систем оповещения объектов, несущих повышенную угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций;
3. Увеличение числа населения Павловского муниципального района, охваченного оповещением о чрезвычайной ситуации;
4. Расширение системы информирования и обучения населения в местах массового пребывания людей;
5. Усиление информационной поддержки по действиям при угрозе чрезвычайной ситуации при ее возникновении и в после кризисный период;
6. Информативное обеспечение органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Объем финансирования мероприятия представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.
Мероприятием предполагается:
1) приобретение, монтаж и пусконаладочные работы терминалов системы, приобретение оргтехники и оборудования для оснащения рабочих мест для управления подсистемой;
2) приобретение оборудования и высокопроизводительных компьютеров.

2. Повышение готовности к ликвидации чрезвычайных ситуаций

Цель мероприятия - повышение качества жизни населения Павловского муниципального района посредством снижения риска и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций.
Основные задачи мероприятия:
1. Поддержание органов управления, сил и средств АСС Павловского муниципального района в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведению работ по ликвидации ЧС;
2. Участие в разработке планов предупреждения и ликвидации ЧС на территории Павловского муниципального района, планов взаимодействия при ликвидации ЧС на других территориях;
3. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС, участие в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях ЧС;
4. Обеспечение населения Павловского муниципального района исправными средствами индивидуальной защиты; 
Объем финансирования мероприятия представлен в приложении № 2 к муниципальной программе.
Мероприятием предполагается приобретение средств индивидуальной защиты. 
[bookmark: Par362]3. Оказание поддержки добровольным пожарным командам на решение социальных вопросов, связанных с участием профилактики и (или) тушении пожаров, спасении людей и имущества при пожаре, проведение аварийно-спасательных работ и оказание помощи пострадавшим.
Реализация мероприятия будет направлена на	развитие и оказание поддержки добровольным пожарным командам.
Цель мероприятия – обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация материальных и людских потерь вследствие пожаров.
Основная задача мероприятия - совершенствования профилактики и борьбы с пожарами в общей системе обеспечения пожарной безопасности.
Объем финансирования мероприятия представлен в приложении № 2 к муниципальной программе. 
4. Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время.
Реализация мероприятия будет направлена на	проведение тренировок, а так же информирования населения по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.
Цель мероприятия – обеспечение необходимого уровня подготовки населения Павловского муниципального района при действиях в чрезвычайных ситуациях.
Основная задача мероприятия – подготовка населения муниципального района к действиям в чрезвычайных ситуациях возможных на территории муниципального района.
Объем финансирования мероприятия представлен в приложении № 2 муниципальной программы.
Мероприятием предполагается:
1) создание уголков ГО ЧС в администрациях поселений, в общеобразовательных организациях;
2) проведение выступлений в средствах массовой информации;
3) разработка и изготовление наглядной агитации по вопросам ГО и ЧС. 

4. Основные меры муниципального и правового регулирования подпрограммы

Правовое регулирование подпрограммы в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций обеспечивается нормативными правовыми актами Российской Федерации, правительства Воронежской области. К мерам правового регулирования в сфере реализации подпрограммы относятся: Федеральный закон от 21 декабря 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; Федеральный закон от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; Федеральный Закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Для достижения цели и конечных результатов реализации подпрограммы принятие дополнительных мер правового регулирования не планируется.
В случае изменения действующего законодательства ответственный исполнитель подпрограммы обеспечивает разработку нормативных правовых актов в соответствии со своими полномочиями.

5. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы

Налоговые, таможенные, тарифные, кредитные и иные меры государственного регулирования в рамках реализации подпрограммы муниципальной программы не предусмотрены. 
Меры правового регулирования в рамках реализации подпрограммы муниципальной программы не предусмотрены.
В случае необходимости в рамках муниципальной программы будет осуществляться работа по обеспечению своевременной корректировки подпрограммы муниципальной программы, внесению изменений в нормативные правовые акты Павловского муниципального района в сфере ее реализации.
Необходимость разработки указанных нормативных правовых актов Павловского муниципального района будет определяться в процессе реализации подпрограммы муниципальной программы в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации и Воронежской области.
В реализации подпрограммы муниципальной программы общественные, научные и иные организации, а также государственные внебюджетные фонды и физические лица, участия не принимают.

6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы
Общий объем финансирования мероприятий подпрограммы составляет          114 937,1 тыс. рублей. рублей. (В ред. пост. от 28.08.2020 № 549)
Объем и источники финансирования мероприятий подпрограммы приведены в приложениях № 2, № 3 к муниципальной программе. (В ред. пост. От 26.07.2018 № 475)

7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

Подпрограмма в полной мере несет все риски реализации муниципальной программы в целом. Риск неуспешной реализации подпрограммы, при исключении форс-мажорных обстоятельств, оценивается как минимальный. 
Эффективное управление рисками возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др. не входит в сферу ответственности исполнителей подпрограммы.
Выполнению поставленных задач могут также помешать риски, сложившиеся под влиянием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем.
1. Макроэкономические риски. 
Возможность ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижение темпов роста экономики, высокая инфляция могут негативно повлиять на функционирование всей системы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Павловского муниципального района.
2. Финансовые риски.
Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий в рамках подпрограммы может привести к снижению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и как следствие целевые показатели не будут достигнуты, а при неблагоприятном прогнозе – основные показатели могут измениться в отрицательную сторону.
Преодоление рисков может быть осуществлено путем сохранения устойчивого финансирования подпрограммы в целом, а также путем дополнительных организационных мер, направленных на преодоление данных рисков.
Преодолению рисков будет способствовать усиление организационно-методической работы с непосредственными соисполнителями и участниками подпрограммы.

8. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Эффективность подпрограммы оценивается в течение расчетного периода, по итогам первого полугодия в срок до 25 июля текущего года, по итогам года в срок до 25 января года, следующего за отчетным годом.
По итогам года будет проводиться анализ эффективности реализации отдельных мероприятий и муниципальной программы в целом, расходования бюджетных средств на основе оценки степени достижения целевых индикаторов и показателей.
Оценка эффективности реализации подпрограммы проводится с учетом главной ее цели - обеспечение комплексной безопасности населения на территории Павловского муниципального района.
 Эффективность оценивается по следующим целевым показателям (индикаторам):
- увеличение количества населенных пунктов, оборудованных системами оповещения до 52;
- доведение охвата населения области системами информирования к 2020 году до 55 тысяч человек;
- увеличение процента укомплектованности аварийно-спасательных служб Павловского муниципального района современной техникой и оборудованием до 74% от норм;
- сокращение времени реагирования расчетов аварийно-спасательных служб Павловского муниципального района до 4 минут к 2028 году;
- обновление средств индивидуальной защиты установленных групп населения к 2028 году на 200 шт.;
- снижение количества населения, погибшего при пожарах по отношению к 2019 году;
- снижение количества населения, травмированного при пожарах по отношению к 2019 году;
- увеличение количества населения, спасенного при пожарах по отношению к 2019 году;
- доведение времени оперативного реагирования пожарных подразделений до 16 минут;
- увеличение количества добровольных пожарных команд до 4-х.


Подпрограмма 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы»

(В ред. Пост. От 13.03.2015 г. № 211)


ПАСПОРТ
Подпрограммы 2. «Обеспечение реализации муниципальной программы»
(далее - подпрограмма)

	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Муниципальное казенное учреждение Павловского муниципального района «Единая дежурно – диспетчерская служба» (далее - МКУ ПМР «ЕДДС»)

	Основные разработчики подпрограммы
	Главный специалист по делам ГО и ЧС администрации Павловского муниципального района 

	Исполнители подпрограммы
	МКУ ПМР «ЕДДС»

	Основное мероприятие подпрограммы
	Финансовое обеспечение деятельности МКУ ПМР «ЕДДС»

	Цель подпрограммы
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Задачи подпрограммы

	Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Защита населения и территории Павловского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Уровень исполнения плановых назначений по расходам на реализацию подпрограммы, %.

	Этапы и сроки реализации 
подпрограммы
	На постоянной основе 2021-2028 годы.

	Объёмы и источники финансирования подпрограммы (В ред. Пост. От 23.12.2015 г. № 681)

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет – 17 796,8 тыс. руб. 
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной подпрограммы по годам составляет (тыс. руб.): 17 796,8 тыс. рублей, в том числе:
2021 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2022 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2023 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2024 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2025 год – 2 224,6 тыс. рублей; 
2026 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2027 год – 2 224,6 тыс. рублей;
2028 год – 2 224,6 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Обеспечение эффективного и целенаправленного расходования бюджетных средств. 



1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Подпрограмма направлена на формирование и развитие обеспечивающих механизмов реализации муниципальной программы. В рамках подпрограммы будут созданы условия, существенно повышающие эффективность выполнения как отдельных проектов и мероприятий, так и муниципальной программы в целом.
Функции организационно-технического и информационно-аналитического обеспечения реализации муниципальной программы осуществляет МКУ ПМР «ЕДДС».
МКУ ПМР «ЕДДС» в рамках настоящей подпрограммы обеспечивает:
1) сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации мероприятий муниципальной программы;
2) внедрение информационных технологий в целях управления реализацией муниципальной программы и контроля за ходом выполнения мероприятий муниципальной программы; 
3) мониторинг отдельных мероприятий, подпрограмм и муниципальной программы в целом;
4) подготовку отчета о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы
Данная подпрограмма объединяет мероприятия обеспечивающего характера, направленные на создание условий для эффективной реализации настоящей муниципальной программы.
Мероприятия подпрограммы предусматривают финансовое обеспечение за счет средств бюджета Павловского муниципального района соответствующих видов расходов на обеспечение деятельности МКУ ПМР «ЕДДС».
2.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и задач подпрограммы муниципальной программы.
Целью подпрограммы является формирование и развитие обеспечивающих механизмов реализации муниципальной программы.
Задача подпрограммы - обеспечение информационно-аналитического, организационно-технического сопровождения и мониторинг реализации муниципальной программы, в том числе нацеленный на корректировку ее положений.
Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:
Уровень исполнения плановых назначений по расходам на реализацию подпрограммы, % (У):

У= Кр/Пр, 

где:
Кр - кассовые расходы на реализацию подпрограммы за отчетный период,
Пр - плановые расходы на реализацию подпрограммы в соответствии с кассовым планом на отчетный период.
Значения целевых показателей (индикаторов) подпрограммы на весь срок ее реализации приведены в приложении 1.
2.3. Конечные результаты реализации подпрограммы муниципальной программы - создание эффективной системы управления реализацией мероприятий муниципальной программы.
2.4. Сроки и этапы реализации подпрограммы муниципальной программы.
Подпрограмма носит постоянный характер с 2021 по 2028 годы. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы предусмотрено следующее основное мероприятие:
Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Павловского муниципального района, и иных главных распорядителей средств бюджета муниципального района - исполнителей.
При реализации мероприятия будет осуществляться финансирование деятельности МКУ ПМР «ЕДДС», которое является исполнителем муниципальной подпрограммы. 

4. Основные меры муниципального и правового регулирования подпрограммы муниципальной программы

Подпрограммой не предусматриваются.

5. Информация об участии общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов и физических лиц в реализации подпрограммы муниципальной программы

Подпрограммой не предусматривается.

6. Финансовое обеспечение реализации подпрограммы

Финансовые ресурсы, необходимые для реализации подпрограммы в 2021-2028 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным решением Совета народных депутатов Павловского муниципального района о бюджете Павловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. На 2021-2028 годы объемы бюджетных ассигнований рассчитаны исходя из досчета объемов бюджетных ассигнований на продление обязательств длящегося характера. 
Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за весь период ее реализации составляет  17 796,8 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы по годам ее реализации представлено в приложении № 4 к муниципальной программе. (В ред. Пост. От 23.12.2015 г. № 681).

7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

В качестве рисков реализации подпрограммы рассматриваются организационные риски. Риски могут быть вызваны ошибками в управлении реализацией муниципальной программы в связи с необходимостью координировать действия большого количества участников (главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета, муниципальных образований), что может привести к невыполнению в установленные сроки отдельных мероприятий. Управление рисками будет осуществляться на основе систематического мониторинга реализации муниципальной программы, осуществления оперативных мер по их предупреждению и своевременной корректировке мероприятий подпрограммы.

1. Оценка эффективности реализации подпрограммы

Оценка эффективности реализации подпрограммы муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:
1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов подпрограммы муниципальной программы (целевой параметр – 100%);
2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета Павловского муниципального района на реализацию подпрограммы муниципальной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр менее 100%).


Глава Павловского муниципального района 
Воронежской области                                                                                          М.Н. Янцов
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