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Общественным советом при администрации Павловского муниципального района Воронежской области 
(постановление от 11.01.2016 №2)




Доклад
об организации внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) 
в администрации Павловского муниципального
Воронежской области

Во исполнение Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 №618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 №2258-р, распоряжением правительства Воронежской области от 07.02.2019 №102-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствии требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Воронежской области» администрация Павловского муниципального района разработаны и приняты следующие правовые акты:
 - постановление администрации Павловского муниципального района от 21.02.2019 № 90   « О создании и организации в администрации   Павловского муниципального района антимонопольного комплаенса», в соответствии с которым создано и утверждено Положение об организации в администрации Павловского муниципального района Воронежской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, определены структурные подразделения, ответственные за организацию и осуществление антимонопольного комплаенса, а также общественный совет, осуществляющий оценку эффективности организации и функционирования в администрации Павловского муниципального района Воронежской области антимонопольного комплаенса (Общественный совет при администрации);
- распоряжение от 13.06.2019 № 347-р Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации Павловского муниципального района
Положением  об антимонопольном комплаенсе функции уполномоченного органа   распределены  между отделом организационно-информационной и кадровой, отделом  социально-экономического, муниципального контроля и поддержки предпринимательства, отделом правового обеспечения и противодействия коррупции.
В целях составления карты комплаенс-рисков (потенциально возможные события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события как нарушение антимонопольного законодательства) проведена работа по анализу и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации Павловского муниципального района по определению уровней рисков. 
В качестве ключевых источников информации для выявления комплаенс-рисков в соответствии с Методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 №2258-р, администрацией Павловского муниципального района использовались следующие:
-анализ нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района и проектов нормативных правовых актов;
-мониторинг и анализ предоставление муниципальных услуг администрацией Павловского муниципального района;
-анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в заключении муниципальных контрактов на поставку товаров, работ и услуг. 
Выявленные и возможные риски отражены в карте комплаенс-рисков (приложение № 1).
В рамках реализации мероприятий по внедрению антимонопольного комплаенса в деятельность администрации Павловского муниципального района в 2019 году проведены следующие мероприятия.
1.Отделом правового обеспечения и противодействия коррупции проведена правовая и антикоррупционная экспертиза  проектов правовых актов, по результатам которой фактов нарушения антимонопольного законодательства не выявлено.
2. В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты проведена работа по организации размещения проектов правовых актов и нормативных правовых актов на официальном сайте администрации Павловского муниципального района для сбора замечаний и предложений от организаций и граждан.
В 2019 году замечания и предложения от организаций и граждан к правовым актам администрации Павловского муниципального района не поступали.
- рассмотрения  дел по вопросам применения и возможного нарушения администрацией  Павловского муниципального района Воронежской области норм антимонопольного законодательства в судебных инстанциях не осуществлялось;
- нормативные правовые акты администрации, в которых УФАС России по Воронежской области  выявлены нарушения антимонопольного законодательства в указанный период, в администрации Павловского муниципального района Воронежской области отсутствуют;
В 2019 году в действиях и решениях администрации Павловского муниципального района Воронежской области были выявлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (4 нарушения). В отношении Единой комиссии  антимонопольным органом принято 4 решения по возбужденным делам, вынесено 4 постановления об административном правонарушении (часть 2 статьи 7.30 КоАП РФ).
На основании полученных данных по итогам 2019 года проведен расчёт ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса:
1. Количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства за отчетный период, единиц.
2. Доля устраненных нарушений от общего числа выявленных нарушений в области антимонопольного законодательства за отчетный период, процентов.
3. Количество выявленных нарушений при предоставлении муниципальных преференций, в том числе при осуществлении поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций, других хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Павловского муниципального района.
4. Доля правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства надзорными органами от общего числа принятых правовых актов за отчетный период, процентов. 
5. Наличие выписанных штрафов органу местного самоуправления за нарушение антимонопольного законодательства за отчетный период (ед., тыс. рублей).
6. Количество выявленных ситуаций возникновения конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих, единиц.
7. Удельный вес количества закупок, проведенных с нарушениями антимонопольного законодательства в общем числе закупок за отчетный период, процентов.
8. Доля состоявшихся процедур среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций от общего количества размещенных закупок (не менее 15 процентов).
9. Удельный вес выявленных нарушений порядка при заключении договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным бюджетным или казенным учреждениям, органам местного самоуправления в общем числе заключенных договоров за отчетный период, процентов;
- доля проектов нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
- доля нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;
- доля сотрудников администрации Павловского муниципального района Воронежской области, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
Расчёт проводился в соответствии с методикой расчёта ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом ФАС России от 05.02.2019 № 133/19. 
Плановые значения указанных показателей по итогам 2019 года достигнуты в полном объеме (приложение 2).
Кроме того, проведена работа по ознакомлению государственных муниципальных служащих администрации Павловского муниципального района Воронежской области с правовыми актами об антимонопольном комплаенсе. 
В 2019 году 4 сотрудника администрации Павловского муниципального района Воронежской области прошли обучение по программе внедрения антимонопольного комплаенса органами государственной власти.
Данный доклад представляется на утверждение в Общественный совет при администрации Павловского муниципального района Воронежской области.
Выводы:
В настоящее время в администрации Павловского муниципального района Воронежской области осуществлено внедрение  системы внутреннего обеспечения соответствия  требованиям антимонопольного законодательства .
            Разработаны нормативные акты администрации в сфере антимонопольного комплаенса, создан раздел «Антимонопольный комплаенс» на официальном сайте администрации Павловского муниципального района.
Урегулировано взаимодействие структурных подразделений по вопросам нарушения антимонопольного  законодательства и антимонопольного комплаенса.
Осуществлено ознакомление  муниципальных служащих с антимонопольным комплаенсом.
Проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, по результатам которой составлена Карта  рисков нарушения  антимонопольного законодательства.
 	В целях снижения  рисков нарушения антимонопольного законодательства  разработан План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  Павловского муниципального района Воронежской области.

Приложение 1
Карта комплаенс-рисков 
в администрации Павловского муниципального района
	№ п/п
	Выявленные риски
	Уровень рисков
	Описание рисков
	Причины (условия) возникновения рисков

	1.
	Проведение закупок товаров, работ, услуг для нужд Павловского муниципального района
	Высокий
	1. Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, документов о проведении запроса котировок с нарушением требований к объекту закупки, влекущее за собой ограничение количества участников;
2. Нарушение порядка и сроков размещения документации о закупке;
3. Нарушение порядка определения  и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, определения победителя торгов
	 1. Отсутствие надлежащей экспертизы документации закупки;
2. Отсутствие достаточной квалификации сотрудников;
3. Некорректный выбор способа определения поставщиков по срокам, цене, объему, особенностям объекта закупки, конкурентоспособности и специфики рынка поставщиков.

	2.
	Заключение муниципальных контрактов на поставку товаров, работ и услуг
	Высокий
	1. Заключение муниципальных контрактов по завышенным ценам в пользу поставщиков, исполнителей, подрядчиков.
2. Необоснованные изменения условий муниципального контракта.
3. Заключение муниципальных контрактов в отсутствии денежных средств. 
	1. Отсутствие надлежащей экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения муниципального контракта
 2. Непринятие мер по оплате поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения муниципального контракта

	3.
	Разработка нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к сфере ведения администрации Павловского муниципального района
	Незначительный
	Принятие нормативных правовых актов администрации Павловского  муниципального района, в которых имеются риски нарушения антимонопольного законодательства
	Риск не возникал

	4.
	Реализация муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства в Павловском муниципальном районе
	Существенный
	1. Незаконное предоставление муниципальной поддержки;
2. Незаконный отказ в предоставлении муниципальной поддержки
	Риск не возникал

	5.
	Предоставление муниципальных услуг администрацией Павловского муниципального района
	Незначительный
	Нарушение сроков оказания муниципальных услуг, затягивание (препятствие) процедуры предоставления муниципальной услуги, запрос недопустимых документов или сведений, необоснованный отказ в предоставлении муниципальной услуги
	Риск не возникал

	6.
	Рассмотрение обращений физических и юридических лиц по вопросам, относящимся к сфере ведения администрации Павловского муниципального района
	Низкий
	Подготовка ответов на обращения физических и юридических лиц с нарушением срока, предусмотренного действующим законодательством
	Риск не возникал

	7.
	Организация, подготовка и проведение торгов на право аренды имущества, находящегося в собственности Павловского муниципального района
	Существенный
	Предоставление преимуществ отдельным участникам торгов путем разглашения конфиденциальной информации об иных участниках торгов
	Риск не возникал

	8.
	Организация проведения торгов (аукционов) по продаже земельных участков и имущества, находящихся в собственности Павловского муниципального района 
	Существенный
	Принятие решения о проведении торгов, заключение договора с победителем при необоснованном включении в документацию о проведении торгов (аукционную документацию) условий в интересах определенного лица – необоснованное ограничение конкуренции
	Риск не возникал

	9.
	Предоставление в аренду (собственность) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Павловского муниципального района, на которых расположены здания, строения, сооружения
	Существенный
	1. Незаконное предоставление в аренду земельных участков;
2. Незаконный отказ в предоставлении в аренду земельных участков

	Риск не возникал


























Приложение 2
Ключевые показатели эффективности
антимонопольного комплаенса в администрации Павловского муниципального района Воронежской области на 2019 год
	№ п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Целевое значение показателя на 2019 год
	Фактическое значение показателя по итогам 2019 года

	Ключевые показатели эффективности для администрации Павловского муниципального района Воронежской области

	1
	Количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации Павловского муниципального района Воронежской области относительно уровня 2017 года 
	
единица
	0
	4

	2
	Доля проектов нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района Воронежской области, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства
	
коэффициент
	0
	0

	3
	Доля нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района Воронежской области, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства
	
коэффициент
	0
	0

	
	Ключевые показатели эффективности для уполномоченного подразделения

	1
	Доля сотрудников администрации Павловского муниципального района Воронежской области, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу
	
процент
	не менее
2%
	12,5%





