



	
	

	
	

	


АДМИНИСТРАЦИЯ ПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от 21.02.2019 № 90

О создании и организации в администрации Павловского муниципального района антимонопольного комплаенса
(в ред. пост. от 23.05.2019 № 312)

Во исполнение Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства  Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р, распоряжением правительства Воронежской области от 07.02.2019  № 102-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствии требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Воронежской области» администрация Павловского муниципального района  

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Создать в администрации Павловского муниципального района систему внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.
2. Утвердить Положение об организации  в администрации Павловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства согласно приложению  к настоящему постановлению.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Павловского муниципального района в сети Интернет.
4. Опубликовать настоящее постановление в муниципальной газете «Павловский муниципальный вестник».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



	Глава Павловского 
муниципального района
	
М.Н.Янцов




Приложение 
к постановлению администрации Павловского муниципального района
от 21.02.2019 № 90
(в ред. пост. от 23.05.2019№ 312)


ПОЛОЖЕНИЕ
об организации  в администрации Павловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение об организации  в администрации Павловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее - Положение) устанавливает порядок организации и функционирования в администрации Павловского муниципального района (далее – администрация) системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс). 
1.2. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в том же значении, что и в методических рекомендациях по созданию и организации федеральным органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства  Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р.
1.3. Уполномоченным структурным подразделением администрации, ответственным за функционирование антимонопольного комплаенса, является отдел социально-экономического развития, муниципального контроля и поддержки предпринимательства администрации (далее – уполномоченный отдел). Отдельные функции уполномоченного структурного подразделения администрации распределяются между отделом правового обеспечения и противодействия коррупции администрации Павловского муниципального района и отделом организационно-информационной и кадровой работы администрации Павловского муниципального района (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
1.4. К компетенции уполномоченного органа относятся следующие функции:
а) подготовка и представление главе Павловского муниципального района на утверждение правового акта (внесение изменений в правовой акт об антимонопольном комплаенсе), а также нормативных правовых актов администрации Павловского муниципального района, регламентирующие процедуры антимонопольного комплаенса; 
б) выявление комплаенс-рисков, учет обстоятельств, связанных с комплаенс-рисками, определение вероятности возникновения комплаенс-рисков; 
в) организация взаимодействия с другими структурными подразделениями администрации Павловского муниципального района по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
г) подготовка и внесение на утверждение главе Павловского муниципального района карты комплаенс-рисков Павловского муниципального района;
д) определение и внесение на утверждение главе Павловского муниципального района ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса;
е) подготовка и внесение на утверждение главе Павловского муниципального района мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков Павловского муниципального района;
ж) подготовка для подписания главой Павловского муниципального района и утверждения Коллегиальным органом проекта Доклада об антимонопольном комплаенсе;
з) координация взаимодействия с коллегиальным органом, а также осуществление функций по обеспечению работы коллегиального органа (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
1.5.  К компетенции отдела правового обеспечения и противодействия коррупции администрации Павловского муниципального района относятся следующие функции:
а) консультирование служащих администрации Павловского муниципального района по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;
б) инициирование проверок, связанных с нарушениями, выявленными в ходе контроля соответствия деятельности муниципальных служащих требованиям антимонопольного законодательства и участие в них в порядке, установленном действующим законодательством, а также постановлениями и распоряжениями администрации Павловского муниципального районам;
в) информирование главы администрации Павловского муниципального района о нормативных правовых актах администрации Павловского муниципального района, а также правовых актах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, противоречить антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
1.6. К компетенции отдела организационно-информационной и кадровой работы администрации Павловского муниципального района относятся следующие функции:
а)  выявление конфликта интересов в деятельности служащих и структурных подразделений администрации Павловского муниципального района, разработка предложений по их исключению;
б) информирование отдела правового обеспечения и противодействия коррупции администрации Павловского муниципального района о нормативных правовых актах администрации Павловского муниципального района, а также правовых актах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, противоречить антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
в) ознакомление гражданина Российской Федерации с Положением при поступлении на муниципальную службу в администрацию Павловского муниципального района (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).

2. Порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства

2.1. В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным отделом не позднее 15 января года, следующего за отчетным, на регулярной основе проводятся (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312):
1) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации;
2) анализ нормативных правовых актов администрации, реализация которых связана с соблюдением требований антимонопольного законодательства, на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;
3) мониторинг и анализ практики применения администрацией антимонопольного законодательства;
4) систематическая оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства. 
2.2. Анализ выявленных в администрации нарушений антимонопольного законодательства, а также дел об административных правонарушениях за предыдущие три года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) проводится не реже одного раза в год. 
При проведении анализа реализуются следующие мероприятия:
1) осуществление сбора в структурных подразделениях администрации сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства; 
2) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства в администрации, содержащего сведения о выявленных за последние три года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению), включая информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), сведения о мерах по устранению нарушения, а также мерах, направленных администрацией на недопущение повторения нарушения.
2.3. При проведении уполномоченным органом анализа нормативных правовых актов реализуются следующие мероприятия:
а) разработка исчерпывающего перечня нормативных правовых актов (далее – перечень актов) с приложением к перечню актов текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне, который размещается на официальном сайте ФАС России (в срок не позднее апреля отчетного года);
б) размещение на официальном сайте администрации Павловского муниципального района уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов (в срок не позднее 1 апреля отчетного года);  
в) сбор и анализ представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов (в период с апреля по август отчетного года);  
г) представление главе Павловского муниципального района сводного доклада с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в нормативные правовые акты (в срок не позднее 1 сентября отчетного года) (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
2.4. При проведении анализа проектов нормативных правовых актов уполномоченным органом реализуются мероприятия (в течение отчетного года):
а) размещение на официальном сайте администрации Павловского муниципального района проекта нормативного правового акта с необходимым обоснованием реализации предлагаемых решений, в том числе их влияния на конкуренцию;
б) сбор и оценка поступивших замечаний и предложений организаций и граждан по проекту нормативного правового акта (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
2.5. Проведение мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в администрации уполномоченным органом:
1) осуществление ежеквартально сбора сведений от структурных подразделений о правоприменительной практике в администрации (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312);
2) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом 1 настоящего пункта, аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в администрации.
2.6. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным отделом проводится оценка таких рисков с учетом следующих показателей:
1) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности администрации по развитию конкуренции;
2) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которое содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства;
3) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства;  
4) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.
2.7. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным отделом составляется описание рисков, в которое также включается оценка причин и условий возникновения рисков.
Выявленные комплаенс-риски отражаются уполномоченным органом в карте комплаенс-рисков.
В карту комплаенс-рисков включаются:
выявленные риски (их описание);
описание причин возникновения рисков;
описание условий возникновения рисков.
Карта комплаенс-рисков утверждается главой Павловского муниципального района и размещается на официальном сайте администрации Павловского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 1 марта отчетного года.
Выявление комплаенс-рисков и присвоение каждому комплаенс-риску соответствующего уровня риска осуществляется уполномоченным органом по результатам оценки комплаенс-рисков, включающей в себя этапы: идентификации комплаенс-риска, анализа комплаенс-риска и сравнтительной оценки комплаенс-риска.  
Распределение выявленных комплаенс-рисков по уровням осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р.
Выявленные комплаенс-риски отражаются в карте комплаенс-рисков Павловского муниципального района в порядке убывания уровня комплаенс-рисков.
Информация о проведении выявления и оценки комплаенс-рисков включается в Доклад об антимонопольном комплаенсе (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312).
2.8. В целях снижения комплаенс-рисков уполномоченным отделом ежегодно, не позднее 20 декабря разрабатывается план мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков. План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков подлежит пересмотру в случае внесения изменений в карту комплаенс-рисков.
План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков должен содержать в разрезе каждого комплаенс-риска (согласно карте комплаенс-рисков конкретные мероприятий, необходимые для устранения выявленных рисков .
В плане мероприятий («дорожной карте») по снижению комплаенс-рисков в обязательном порядке должны быть указаны:
1) общие меры по минимизации и устранению рисков (согласно карте комплаенс-рисков;
2) описание конкретных действий (мероприятий), направленных минимизацию и устранение комплаенс-рисков;
3) ответственное лицо (должностное лицо, структурное подразделение);
4) срок исполнения мероприятия.
При необходимости в плане мероприятий («дорожной карте») по снижению комплаенс-рисков могут быть дополнительные сведения:
необходимые ресурсы;
календарный план (для многоэтапного мероприятия);
показатели выполнения мероприятия, критерии качества работы;
требования к обмену информацией и мониторингу;
         План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков утверждается главой Павловского муниципального района в срок не позднее 20 декабря года, предшествующему году, на который планируются мероприятия. Утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков обеспечивает уполномоченный отдел.
Уполномоченный отдел на постоянной основе осуществляет мониторинг исполнения мероприятий плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков.
Информация об исполнении плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков подлежит включению в Доклад об антимонопольном комплаенсе (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312). 
2.9. Уполномоченный отдел в рамках осуществления своих функций запрашивает и обобщает информацию структурных подразделений администрации о нарушениях антимонопольного законодательства, предложения по устранению нарушений антимонопольного законодательства, иную информацию по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом.

3. Порядок ознакомления муниципальных служащих и работников администрации с настоящим Положением

При поступлении на должность муниципальной службы в администрацию, а также при приеме на работу в администрацию на должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы  Павловского муниципального района, отдел организационно-информционной и кадровой работы администрации обеспечивает ознакомление сотрудника с правовыми актами, регламентирующими вопросы функционирования антимонопольного комплаенса, в том числе с настоящим Положением.

4. Меры, направленные на осуществление контроля за функционированием антимонопольного комплаенса

4.1. Общий контроль за организацией и функционированием в департаменте антимонопольного комплаенса осуществляет глава Павловского муниципального района.
4.2. Оценку эффективности организации и функционирования в администрации антимонопольного комплаенса, а также функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности функционирования антимонопольного комплаенса осуществляет Общественный Совет при администрации Павловского муниципального района.
4.3. Оценка эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса осуществляется посредством:
1) рассмотрения и согласования карты рисков нарушения антимонопольного законодательства согласно приложению № 1 к настоящему Положению (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312);
2) рассмотрения и согласования ежегодного доклада об антимонопольном комплаенсе. 

5. Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса

5.1. В целях оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса устанавливаются ключевые показатели эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса согласно приложению № 2 к настоящему Положению;
 Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса утверждаются ежегодно главой Павловского муниципального района. (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312)
5.2. Оценка достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса проводится уполномоченным отделом не реже одного раза в год.
5.3. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в администрации антимонопольного комплаенса включается в доклад об антимонопольном  комплаенсе. 

6. Доклад об антимонопольном комлаенсе

Проект Доклада об антимонопольном комплаенсе представляется уполномоченным органом на подпись главе Павловского муниципального района, а подписанный проект Доклада об антимонопольном комплаенсе представляется на утверждение Общественному Совету при администрации Павловского муниципального района ежегодно в следующем порядке и сроки.
Проект Доклада об антимонопольном комплаенсе представляется уполномоченным органом не позднее 15 января года, следующего за отчетным.
Уполномоченный орган обеспечивает подписание проекта Доклада об антимонопольном комплаенсе главой администрации Павловского муниципального района в срок не позднее 20 января года, следующего за отчетным. 
Уполномоченный орган обеспечивает представление подписанного главой Павловского муниципального района Доклада об антимонопольном комплаенсе в Общественный Совет для утверждения в течение 3 календарных дней с момента его подписания . 
Доклад об антимонопольном комплаенсе должен содержать:
а) информацию о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков;
б) информацию об исполнении мероприятий по снижению комплаенс-рисков;
в) информацию о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Общественным Советом, размещается на официальном сайте администрации Павловского муниципального района и направляется в департамент экономического развития Воронежской области в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным (в ред. пост. от 23.05.2019 № 312) .

     


	Глава Павловского 
муниципального района
	
М.Н.Янцов











Приложение № 1
к Положению об организации  в администрации Павловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства
от 21.05.2019 № 90
(в ред. пост. от 23.05.2019 №312)


Карта комплаенс-рисков

	№ п/п
	Выявленные риски
	Уровень рисков
	Описание рисков
	Причины возникновения рисков
	Условия возникновения рисков

	
	
	
	
	
	

































Приложение № 2
к Положению об организации  в администрации Павловского муниципального района системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства
от 21.05.2019 № 90
(в ред. пост. от 23.05.2019 №312)

Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Павловского муниципального района


1. Количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства за отчетный период, единиц.
2. Доля устраненных нарушений от общего числа выявленных нарушений в области антимонопольного законодательства за отчетный период, процентов.
3. Количество выявленных нарушений при предоставлении муниципальных преференций, в том числе при осуществлении поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций, других хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Павловского муниципального района.
4. Доля правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства надзорными органами от общего числа принятых правовых актов за отчетный период, процентов. 
5. Наличие выписанных штрафов органу местного самоуправления за нарушение антимонопольного законодательства за отчетный период (ед., тыс. рублей).
6. Количество выявленных ситуаций возникновения конфликта интересов в деятельности муниципальных служащих, единиц.
7. Удельный вес количества закупок, проведенных с нарушениями антимонопольного законодательства в общем числе закупок за отчетный период, процентов.
8. Доля состоявшихся процедур среди субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций от общего количества размещенных закупок (не менее 15 процентов).
9. Удельный вес выявленных нарушений порядка при заключении договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления муниципальным унитарным предприятиям, муниципальным бюджетным или казенным учреждениям, органам местного самоуправления в общем числе заключенных договоров за отчетный период, процентов.
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